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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° S/N
(De viernes 30 de diciembre de 2011)

POR EIL CUAL SE DECLARA QUE NO SON II.EGALES 1.0S ARTICUL.OS 11, 14_15_2¢_30Y 33 DEL. DECRETO
EJECUTIVO NO. 500 DE 2008; EN TANTO QUE EI. ARTICULO 28 DEIL. MENCIONADO DECRETO EJECUTIVO
NO. 599 DE 2008, ES NULO POR [ILEGAL.

Repiblica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

DECRETO DE GABINETE N.*_/2
De | de mayo de 2012

Quec cstablece el Procedimiento Estdndar Automatizado para el Trémsito Intermnacional de
Mercancias (TIM) por via terrestre en la Regidn Mesoamericana, se adopta la Declaracidén Unica
de Trénsito (DUT) y sec dictan otras disposiciones

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Ley N.° | de 13 de febrero de 2008, cred la Autoridad Nacional de Aduanas,
como una institucion de Seguridad Piblica, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia en su régimen intemo, gue ejercerd su jurisdiccion en wdo el territorio nacional,
sujeta a la politica y orientacién del Organo Ejecutivo, de acuerdo con lo que estipula la
Constitucién Politica de la Repiblica v la Ley;

Que son funciones de La Autoridad Nacional de Aduanas administrar las politicas, direcirices v
disposiciones que regulan ¢l sistema aduanero, de conformidad con lo que establece la
legislacién vigente en la materia y garantizar su aplicacién; administrar, fortalecer y consolidar la
politica aduanera, aplicando criterios de modernizacion; generar datos estadisticos relativos a las
operacioncs aduancras y de comercio cuterior; asi como, aplicar medidas de control y
fiscalizacién de los distintos regimenes aduaneros;

Que de conformidad con el articulo 160 de la precitada norma, el Consejo de Gabinete expedira
las disposiciones concernientes al régimen de aduanas, las cuales contendran la obligacion
tributaria, las formalidades de entrada y salida de mercancias, las operaciones aduaneras, cl
almacenamiento de mercancias y todas las disposiciones relativas a todos los regimenes
aduaneros de exportacidén e importecién en sus varias modalidades; inclusive los regimenes
adueneros de Zonas Francas y Zonas de Tributacién Especial, el régimen de depdsito aduanero y
almacenes advanercs, asi como los procedimientos administrativos aduaneros y cualguier otra
disposicidn relativa al régimen de aduanas, tomendo como bese los instrumentos juridicos y las
pricticas existentes, utilizadas actualmente en ¢l comercio internacional;

Que el mejoramiento del servicio adusnero nacional es una necesidad urgente y de vital
importancia para la Repdblica de Panam4, cuya modemizacion de los procedimientos aduancros
exige facilitar, anmonizar y simplificar las operaciones vinculadas al control de la movilidad de
la mercancia no nacionalizada, incluyendo las operaciones de transbordo y traslado aduanero,
ademis de promover la equidad entre los diferenies medios de transporte, optimizando los
principios de funcionmniento con eficiencia y eficacia del servicio,

Que en la X Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacidn de Tuxtla, celebrada en
Villahermosa en ¢ afio 2008, los presidentes de la regidn, anunciaron la transformacidn del Plan
Puebla Panamé (PPP) en el Proyecto de Transito por Mesoamérica;
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Que la Autocidad Nacional de Aduanas, bajo los suspicios v recomendaciones del Banco
Interamericans de Desarrolle (BID), con la eontribucitn de la Autoridad Panamefis de Segunidad
Alimentaria {AUPSA) v la Direccidn Ejecutiva de Cuarzntena Agropecuariz del Ministerio de
Desarmollo Agropecuario, tomeron ¢l interés de facilitar ¢ cruce fronterizo de [as opereciones de
transito intemacional de mercencias por via terresine, pan asi conirbuir a la disminucion des los
costos de iransporie e incrementar Ta compelitividad mediante la optimizecidn y simplificacidn
de los trdmiles ¥y procedimicntos aduanenoy, mejorando los controles fiscales vy sanitacios
mediante la trazabilidad de dichas operaciones;

Que &l procedirmienito para o Transito Intermacionsl de Mercanclas para Messamérica, én
adelante “TIM" por sus siglas, es un esfuerzo conjunto dz organismos intemacionales
respansables ¢ interesados en ks integracion de la regidn cenfroamericana, cuyo objetive es ¢l de
contribuir al intercambio comercial v ala productividad de la regidn mediante la racionalizecién
de los trémites ¥ actaaciones que realizan las distintas autoridudes nacionales en frontera e
inherentes al control de las mercancias deatro del régimen de trédnsito aduanero intemacional
terrestre.

Que para la consecucidn de es'os objetivos es preciso conjugar las tecnelogias de ls informacidn
y comunicacidn, con los procedimicntos aduaneros aplicedos & las mercancias no nacionalizadas
en los distintos almacenes fiscales o recintos aduaners de partide v de desting, con el fin de dar
la respectiva trazabilidad informética a los medios de transporte u operadores econdmicos
habilitados para estas operaciones, cuys implementacién requiere del aumento de més recursos
econfimicos;

Que las tasas administratives que ocasiona la movilidad, almacenamicnto, control y vigilancia
de mercanciss no nacionalizadas, asi como los costos por los servicios aduanerss brindedos,
eatin contemplados en el Acuerds General sobre Aranceles Aduvanevos v Comersio, adoptads
por le Ley 23 de 15 de julio de 1997, los que deber aplicarse de conformidad a criterios
modenos de facilitacién y acordes con la realidad socioecondmice del pais;

Que en concordancie con el numeral 7 del ariculo 200 de la Constitucidn Politica de la
Repiblica, ¢! Consejo de Gabinele procederd, de acuerdo con los principios generales, propésitos
y criterios, consignados en el Decreto Ley NP1 de 13 de febaero de 2008, a desarrollar las
disposiciones concermientes al régimen de adugnas, con sujecidn a las normas previstas en las
Leyes a que g refiere el numeral 11 del aticulo 159 de nuestra Constitueidn,

DECRETA:

Articulo 1. Del Trinsite Internacinal Mesoamericano. S¢ cstablece un procedimiento
estindar y automafizade denominado Trénsite Internacional Mesoamericano (en adelante
“TIM"™) y se adopta ¢l formato de Declaracidn Unica de Trdnsito {en adelante “DUT"), el cual se
adjunta al presente Decreto de Gabinee formando parte integral del mismeo, comoe plan pilots
para la gestidn informdtica de los irfinsitos intemacionales por via terrestres en la regidn
mesoamericans, que se inicien o concluyan en recintos aduaneros de la Repiblica de Panami.

Articulo 2. Ambite de Aplicacion. El presente Decreto de Gabinete se aplica a las mercancias
sujetss al control advanero, {ransportadas por via terresire, donde deba cruzarse, sl menos, una
frontera con suspension tolal de los derechos e impuestos respectivos, a saber:

4) De una aduara de padida de on pais sipnatario & uns sduana de destino de otro pais
signaiarios;

b)) De una aduana de partida de un pafs signatario con destino a un tercer pais no signslano
en kringito por wno o més paises signatarios distintos del dz la aduans de partida;
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¢) De una aduana de partida & una aduana de destino ubicada en &l mismo pais signatario
siempre que ¢ transite por ¢ territorio de ofro pals signatacio,

Las disposiciones de este Decreto de Gabinete son aplicables, siempre ¥ cuando la operacién de
irénsito se inicic cn un pais signatatio y se cumpla con lo previsto en el presente articulo.

La presente nommative no aplica para el transporte de carga local, ni al transporte local &
intemacional de pasajeros, .

El Decreto de Gabinete N,° 6 de 13 de marzo de 2002, dnicamenie se seguird utilizando pam los
trasiados de mercancia no nacionalizada en apemnaciones de transporte de carga local terrestre,

Axticulo 3. Costo del registro. El medie de ransports con registro de servicio internacional,
aptos para ser preciniado, que inicie el régimen de Trénsito Adusnero Intermacional Terresire en
un recinto aduanero nacional, deberk realizarlo mediante ¢ proceso informético TIM, ampamndo
las mercancias qua conduzea con &l decumento de control de mercancias DUT, cuyo costo serd
de cinco balboas con 004100 (B/.5.00) por cads DUT. Dicho documento se expedicd en formato
electronico impreso directamente a través del sisteina informatico adoptado por la Autoridad
MNacional de Aduanas.

Los precintos de scguridad que sean requerides tendrén un costo de cinco balboes con 00/100
(B/. 5.00) cada uno. Este servicio serd pagado en efectivo contra recibo anies de la instalacién de
los precintos aduaneros, en jos propics recintos aduaneros de inicio del presente Régimen do
Tréngito.

Articule 4. Distribucién de la Recaudacién. Las sumas cobradas por el Formulario de
Deslaracion de Mercancias para el Trinsito Advanero Intermacional Temestre serén depositndns
diariamente bajo la responsabilidad de Jos jefes de recintos aduaneros de partide en la misma
cuenta especial denominada Fondo Especial Opecativo, y la distribucién de dichas sumes
recaudadas ce hard de la mizsma manern establacida en el articulo 44 del Decreto de Gabinete ™.°
6 de 13 de marzo de 2002,

Articulo 5. Relacién con oiras normativas. Las disposiciones y reglamentos sobre el régimen
de trinsito sduanero internacional por via terrestre, adoptadas por la Repiblica de Panamé, asl
como lo referente & los presintos aduaneros de seguridad, serin igualmente aplicables en el
sistemna TIM y en la elaboracion, control y seguimiento de la DUT,

Articulo 6. Dipitacién de la DUT. Comrespende a los transportistas intemacicnales ¢ a sus
gremiales o @ sus agentes u opemadores logisticos de carga o a oiros usuarios externos
autorizadns por La Autoridad Macional de Aduanas, la digitalizacién y presentacitn electrénica
en ¢l sistema informético de aduanss de la DUT y del escaneo de los documentos adicionales
requetidos que deban ser presentados segilin los reglamentos de control de AUPSA, Cuareniena o
de Aduanas, segin sea el caso. :

Articulo 7. Namers de Repistro. Las DUT serdn registradas en el sistema informdtico de la
Autoridad Nacional de Adusnas con un imico nimero secuencial de ideatificacin denominado
“simero de registro®, e cuat serd. informado al uswaro en el momento do cfecluase la

gribacion.

Articulo 8, Autorizacién de acceso. Con preferencia los transportistas de servicio intemacional,
las gremiales de trapsportistas, los agentes uw operadores loglsticos de carge W Olra persona
interesada que pretenda obiener autorizacidm para el acceso & sistems informitico aduanero
oficial, para la realizacién de operaciones del TIM y la digitalizacidn de 1a DUT, deberd elevar la
solicitud en formatos preestablecidos en la pagina Web de la Autoridad Nacional de Aduvanss.

Con la peticién deberdn apartar los documentos, que como intsrmediario de la gestién plblica
aduanera, establezes La Autoridad en el presente caso.
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Articulo 9. Acreditacidn de acceso. Toda persona que pretends obtencr autorizacién pars el
acceso al sistemn inforrmético sduanero oficial, la realizacién de operaciones del TIM y de la
DTU, deberiin acradilar, ante la oficine respectiva, que suenton con el equipo requerido y que
estén debidamente calificados para efectuar la digitalizacitn, los regisiros y las correspondientes
opemciones oo €] sistema, segin la activided para la cual solicitan dicho aceso,

Articule 10. Docomentos adjuntos a la DUT. Adjunto a la Dedaramon Unica de Trdnsita
{DUT), debecin escanearse o fransmitirse, por medio electrénico o digital en su caso, por parte
de log usuarios externos del TIM, los decumentos siguientes:

#) Factura comerzial por congignatario;

b} Formularie Aduanero Unico Ceatroamericano (FAUCA) o documeato equivalente, en €
caso de mercancias originanias de algin pals centroamericanc;

¢} Declerscion de exportacion y su respeclive certificado de origen o la declaracidén de
reexportaciin cuando corresponda;

d) Manifiesto gencral de cargs, cuando en un mismo medie de transporte se embarquen
mercanciag para varos consignstarios,;

¢} Cartade porteseparada por cada consignatario;

f) Permisos, licencias o autorizaciones para el cumplimiento de regulaciones no arancelsrias
(por cjemplo, certificado filosanitario, autorizacida para operaciones de trinsito por parte
de Cuarentens o AUPSA), cuando proceda; v

g} Decliracién de Salida de Mercancias (DMC), permitida por la Autoridad, en el caso de
mercanclas procedentes de las Zonas Francas, zonas de libre comercio o de cualguicra
otra porcidn de territorio adusers de ipual naturaleza, refrendadas v seiladas por la
Aduzna, y el Certificado de Reexportacién, cuando corresponda. |

Articulo 11, Vigencia. Este Decreto de Gabinets comenzard a regir desde su promulgacion.
FUNDAMENTOQ DE DERECHO: Decrcto Ley 1 de |3 de febrero de 2008; Decreto de
Gabinotes N.* 6 de 13 de momo de 2002; Decreto de Cabinete N.® 41 de 11 de diciembre e
2002; Decreto de Gabinete N.° 3 de 7 de febrers de 2000; Decreto de Gabinete N.° 27 de 27 de
septiembre de 2011 y se deroga cualquier disposicién que le sea contraria.

COMUNIQUESE ¥ COMPLASE.

Dado en ] cindad de Panami, cl dia uno {1} del ayo del aho dos mil doce (2012).

RIC
Presidente d

JUAN CARLOS VARELA K.
Vicepresidente de la Repdblica
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El Ministro de Gobierno,

IORGE RDO FABREGA

El Ministro de Relaciones Exteriores,

El Ministro de Economia y Finanzas,

RANK DE LIMA

La Ministra de BEducacion,

LUCY MOLINAR

wﬁﬁ&mz

El Ministro de Obras Piblicas,

El Ministro de Salud,

Ryde,

FRAMNKLIN ‘_VERGAI!A

La Ministra de Trabaje y Desarrollo Laboral,

El Ministro de Comersio e Industrias,

~

RICARDO QUIJANCG

El Ministro de Vivienda y Ovdenamients

Termitorial,
Joh‘é. DOMINGO ARIAS
Bl Ministro de Desarrollo Agrepecuaric,
%Z :

OSCAR ARMANDO OSORIO C.
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El Minisiro de Desarollo Social,

El Ministra pars Asuntos del Canal,

El Ministro de Seguridad Pdblica,

|



