REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

RESOLUCION N¢ 488 Panamad, 26 de octubre de 2018

Por la cual se implementa el procedimiento temporal de los precintos aduaneros virtuales
para el trastado de mercancias no nacionalizadas, a traves del Sistema Informatico Oficial
de la Autoridad Nacional de Aduanas, y dictan otras disposiciones.

El DIRECTOR GENERAL
en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que la Autoridad Nacional de Aduanas es el regente del Servicio Nacional Aduanero
constituida como una institucion de Seguridad Publica, auténoma en su régimen interno y
con jurisdiccion en todo el territorio nacional encargada de regular las relaciones juridicas
entre los auxiliares de la gestién publica aduanera, las personas naturales o juridicas que
intervienen en el ingreso, permanencia, salida de mercancias, personas y medios de
transporte; asi como los regimenes y operaciones aduaneras que le son aplicables;

Que la Ley N° 26 de 17 de abril de 2013, aprueba el Protocolo de Incorporacion de la
Repuiblica de Panamd al Sistema de Integracion Econémica Centroamericana y adopta los
instrumentos juridicos, entre ellos, el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su
Reglamento, por sus siglas CAUCA y RECAUCA, seiialan que los auxiliares de la funcion
piblica aduanera y los demds usuarios autorizados estin obligados a transmitir
electrénicamente sus operaciones de comercio exterior en el Sistema Integrado de Gestion
Aduanera (SIGA) de la Autoridad Nacional de Aduanas la informacion relativa a los actos,
operaciones o regimenes aduaneros en el que participen conforme a los reglamentos
establecidos;

Que son atribuciones y funciones del Servicio Nacional Aduanero contenidas en el articulo
5 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), el
elaborar y aplicar los procedimientos aduaneros, asi como proponer las modificaciones de
las normas, para adaptarlas a los cambios técnicos y tecnoldgicos conforme a los
requerimientos del comercio internacional,

Que la Autoridad Nacional de Aduanas, en aplicacion del articulo 130 del Cddigo
Aduanero Uniforme Centroamericano {CAUCA), establece el procedimiento para el
traslado de mercancias no nacionalizadas bajo los regimenes de Transbordo Terrestre y
Trinsito Interno con el uso de "Precintos Virtuales", como medida de contingencia
temporal para prevenir un riesgo de desabastecimiento.

Que los datos recibidos y registrados en el Sistema Integrado de Gestion Aduvanera (S1GA)
de la Autoridad Nacional de Aduanas, constituirdn plena prueba de que el funcionario o
empleado aduanero, el auxiliar de la funcién piblica advanera, el declarante y cualquier
persona autorizada por el Servicio Aduanero, realizaron los actos que le corresponden y que
la informacion fue suministrada y contenida dentro del mismo tiene validez juridica;

Que las mercancias sujetas a control aduanero estdn bajo custodia y responsabilidad del
transportista, sin perjuicio de las responsabilidades de terceros transportadas de una aduana
4 otra por cualquier via, con suspension total de los tributos respectivos y son responsubles
de responder ante el Servicio Aduanero por cualquier pérdida o sustraccién de mercancia;

Que el articulo 96 del CAUCA que regula el marco normativo de los dispositivos de
seguridad concomitante con lo regulado en el Decreto de Gabinete 12 de 2016, como
norma nacional complementaria, sefialando que pueden ser precintos, marchamos
mecinicos o electronicos o sellos aduaneros que se colocan en las unidades de transporte
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construidos para que no pueda extraerse o introducirse ninguna mercancia sin dejar huella
de haberse violentado, fracturado o roto;

Que el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano establece y faculta al
Servicio Aduanero de cada Estado Parte a establecer procedimientos alternos y de
contingencia que requieran la operacion eficaz de los sistemas informdticos;

Que en concordancia con el articulo 639 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano se hace necesario adoptar medidas administrativas tendientes a brindar
seguridad juridica a las operaciones de comercio exterior, con respecto a los movimientos
de mercancias no nacionalizadas sujetas a un régimen de transito y transbordo.

RESUELVE:
DEL OBJETO

Articulo 1°.Adoptar el procedimiento para el traslado de mercancias no nacionalizadas bajo
los regimenes de Transbordo Terrestre y Transito Interno con el uso de "Precintos
Virtwales" como medida de contingencia temporal por desabastecimiento de los precintos
aduaneros.

ACTUACIONES DE LOS INTERVINIENTES
Y SU RESPONSABILIDAD

Articulo 2°Los auxiliares de la gestién publica que intervienen en el procedimiento
temporal de traslado interno de mercancias no nacionalizadas sujetas al régimen de trinsito
interno y transbordo terrestre, son:

a. Operador de Carga: Persona juridica debidamente autorizada por la Autoridad de
Aduanas para realizar la formulacion de los traslados de mercancias no
nacionalizadas y la compra de los precintos aduaneros asociados a los traslados.

b. Transportista: Persona natural o juridica responsable del trastado de la mercancia
desde el recinto de partida, hasta el recinto de llegada bajo las condiciones
establecidas por la Autoridad Aduanera.

c. Inspector de Aduanas (recinto de partida): Funcionario encargado de verilicar
que los formularios de traslados de mercancias no nacionalizadas que presente el
transportista y los documentos que la sustentan, cumplan con las normas
establecidas para autorizar el movimiento de la mercancia en el sistema informadtico
(salida efectiva).

d. Inspector de Aduanas (registro de incidencias): Funcionario encargado de
realizar la custodia, supervision y registro en el sistema u otro medio autorizado de
los distintos casos fortuitos (incidencias) que ocurran sobre un traslado de
mercancias (TT y TI) durante el recorrido.

e. Inspector de Aduanas (recinto de destino): Funcionario encargado de verificar
que se cumplan las condiciones establecidas para los regimenes aplicables al
traslado de mercancias no nacionalizadas para dar paso a la conclusion del mismo
en el sistema informdtico u otro medio autorizado.

DEL RECONQCIMIENTO DEL PRECINTO DE PROCEDENCIA

Articulo 3°El servicio aduanero validari las unidades de carga que se encuentren
debidamente selladas y precintadas desde el pais de procedencia, zonas francas, depssitos
y recintos aduaneros, de forma tal que garantice que la mercancia no pueda ser extraida, ni
puedan introducirse otras en el trayecto, sin romperse o alterarse los precintos colocados en
el ultimo puerto de embarque.
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DE LAS FORMALIDADES

Articulo 4°.En los casos de traslados de carga contenerizada destinados a los regimenes de
Transbordo Terrestre y/o Transito Interno que se movilicen entre zonas primarias para la
entrada o salida del territorio aduanero, los mismos deberin mantener el dispositivo de
seguridad entiéndase precintos, marchamos u otros del operador de carga o embarcador
(naviera), el cual su numeracion deberid ser registrada en los traslados de mercancias por el
operador en el campo de comentarios y por funcionario de aduanas en el cuadro de
observaciones al momento de realizar la salida efectiva.

Articulo 5°Los dispositivos, entiéndase precintos, marchamos u otros del embarcador
(naviera) u operador de carga utilizados como medida de control deberdn garantizar la
inviolabilidad, apertura de las puertas de los contenedores o medios de transporte.

Articulo 6°. En los casos que se trate de los vehiculos nuevos de concesionarios que se
movilicen entre zonas primarias, donde no representa un riesgo mayor la falta de precinto
aduanero, el funcionario de la aduanas deberad registrar el distintivo de identificacion del
vehiculo que aplique el concesionario en los campos habilitados para comentarios u
observaciones al momento de realizar la salida efectiva.

Articulo 7°.En caso que los traslados de mercancias no nacionalizadas que se realicen con
formularios manuales previamente autorizados, la numeracién del dispositivo enti€éndase
precintos, marchamos v otros del embarcador (naviera), operador de carga o concesionario
deberd ser registrada en el campo de observacion del formulario con {a finalidad de ser
verificada por los funcionarios de las aduanas de partida y destino.

DE LA EXCLUSION

Articulo 8°. Quedan excluidos de la aplicacién del procedimiento para el traslado de
mercancius no nacionalizadas bajo los regimenes de Transbordo Terrestre y Transito
Interno con el uso de "Precintos Virtuales”, 1os siguientes:

a. Los que por la naturaleza de la carga o las condiciones del medio de transporte no
puedan ser precintada, para este caso se aplicard el control con escolta {cusiodia);

b. Traslados de mercancias no nacionalizadas que salgan de zonas primarias sin el
dispositivo (precinto, marchamo, otro) del embarcador (naviera) u operador de
carga;

¢. Traslados de mercancias hacia o desde Centroamérica, via terrestre, movilizadas
mediante Declaracién Unica de Trinsito (DUT); y

d. Los vehiculos usados que se movilicen entre zonas primarias, para la realizacion de
certificaciones 0 su almacenaje temporal.

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL TRASLADO DE MERCANCIAS NO
NACIONALIZADAS CON PRECINTOS VIRTUALES

Articulo 9°.El procedimiento para el traslado de mercancias no nacionalizadas con
precintos virtuales serd el siguiente:

I. El Operador de carga debe adquirir la cantidad requerida de "precintos
virtuales" en las cajas de las distintas Administraciones Aduaneras para lo cual
deberi:

a. Estar debidamente registrado en el Sistema Integrado de Gestion Aduanera
(SIGA);

b. Presentar solicitud para la compra de precintos en la que se indique la
cantidad de precintos a adquirir, el nombre y nimero de cédula de la persona
autorizada para realizar el tramite;

c. Adjuntar copia de cédula de la persona autorizada para la compra;

d. Los precintos serdn pagados directamente en las cajas de cada
Administracién, mediante cheque certificado o efectivo; y

e. El funcionarios de caja emitird recibo como constancia del pago, el cual
debe indicar la numeracién de los precintos virtuales asignados al operador
de carga en el SIGA.

e ey
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El operador de carga debe administrar el uso de los precintos virtuales
adquiridos, llevando el control de su inventario y rebajando el mismo conforme
su utilizacidén en los traslados de mercancias no nacionalizadas para lo cual
deberd seguir los siguienles pasos:

a. Crear el traslado de mercancias (formulario) en el SIGA:
a.l.  Selecciona el tipo de traslado segun la destinacion:
i. Transbordo Terrestre
ii. Transito Interno

a.2.  Adjunta en la pestafia de documentos de apoyo los establecidos en la
norma.

a.3. Selecciona el tipo de control para el traslado de la carga e ingresa
nimero de precinto virtua! en el campo "asignar precinto”.

a.4. Registra el nimero de precinto del embarcador (naviera) u operador de
carga en el campo "comentarios del operador de carga".

a4.5. Presenta el truslado de mercancias no nacionalizada en SIGA. Si toda la
informacion  corresponde, el  sistema  autoriza el traslado
automadticamente. -

3. Crea la (s) boletas de pago asociada (s) a los traslados:

a. Ingresa a crear boleta;
b. Selecciona el tipo de documento a pagar:
b.1 Transbordo
b.2  Trinsilo Interno
c. Ingresa el RUC de la empresa;
d. Selecciona el o los traslados a vincular con la boleta (hasta diez (10) en
una sola boleta);
e. Pulsa botdn para registrar en el sistema la bolela;
f. Imprime boleta en caso de realizar el pago en ventanilla de los bancos
habilitados;
g. Realiza el pago de la boleta:
i.Banca en linea (Banco General o Nacional);
ii.Caja de las distintas Administraciones Regionales;
iii. En las ventanillas de los bancos habilitados: Banco Naucional de
Panamd, Credicorp Bank y la Caja de Ahorro.
h. Imprime formulario para el truslado de mercancias y entrega al
transportista.

4. El inspector de aduanas del recinto de partida una vez recibido el formulario
para el traslado de mercancias no nacionalizas deberi:

a. Escanear el codigo QR impreso en el formularioc de traslado de
mercancias para lo cual utilizard dispositivo mévil suministrado por la
institucién para tal fin;

b. Verifica la informacién del formulario en el App (SIGA movil):

b.1 Estatus de pago;

b.2 Salida efectiva disponible;

b.3 Numero de placa; y

b.4 Comentarios del Operador de Carga.

5. Cuando se trate de las aduanas que no cuentan con el dispositivo mdvil, la
verificacion se realizard en modo escritorio en las computadoras ubicadas en los

puntos de salida, considerando los pasos siguientes:

a. Verificar fa informacion del formulario impreso:

G-
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a.]1 Numero de contenedor;
a.2 Placa; y
4.3 Nombre del conductor.
b. Verificar el estado del dispositivo (precinto, marchamo) del embarcador
(naviera), en caso de carga contenerizada.
c. Devuelve al transportista para su rectificacién, en caso que presente
alguna inconsistencia como:
c.1 Falta de pago;
.2 Conductor no corresponde;
¢.3 Placa no corresponde; .
c.4 No tiene marchamo del embarcador (naviera) o esta defectuoso (no
cierra); y
c.5 Contenedor no corresponde a lo declarado.

6. Si presenla inconsistencias, distintas a las enunciadas en numeral 5¢ o en su
defecto alertas por parte de Anilisis de Riesgo u otro Organo Anuente
"Deniega” el traslado.

7. Si cumple con todas las condiciones establecidus completa el campo de
observaciones en el cual deberd registrar la numeracién del dispositivo del
embarcador o concesionario (precinto, marchamo, otro) y procede a realizar la
"salida efectiva” en el dispositivo mdvil o escritorio, seglin corresponda el caso.

8. El inspector de aduanas del recinto de destino una vez recibido el formulario
para el traslado de mercancias no nacionalizas, deberi:

a. Escanear el cédigo QR impreso en el formulario de traslado de
mercancias para lo cual utilizard dispositivo mévil suministrado por la
institucion para tal fin;
Verifica la informacién del formulario en el App (SIGA mdvil);
Llegada efectiva disponible;
Nuimero de placa;
Comentarios del Operador de Carga;
Comentarios de Aduanas de salida;
Incidencias registradas, de existir;
. Verifica si requiere retencidn para inspeccion fisica;
Verifica la informacion del formulario impreso,
Verifica el nlimero de contenedor; y
.. Verifica el estado del dispositivo de seguridad (precintos, marchamos,
otros.) del embarcador (naviera), en caso de carga contenerizada.

SR oo e o

F Calirat il

Paragrafo 1. En caso de NO encontrarse anomalias o incidencias, debera registrar la
numeracién del dispositivo (precinto, marchamo, otro} del embarcador (naviera), operador
de carga o concesionario y al realizar la "Llegada Efectiva" o "Llegada Efectiva con
Incidencias” de ser el caso.

Pariagrafo 2.En caso de encontrarse anomalias o incidencias registradas o en defecto el
sistema indica inspeccidn fisica, registra en el campo de comentarios la incidencia y retiene
para coordinar inspeccién fisica.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10°. La Autoridad Aduanera mantendrd medidas administrativas y tecnoldgicas
para controlar la trazabilidad de las mercancias no nacionalizadas sujetas al régimen de
trinsito interno y transbordo, sujetos al uso de precintos virtuales en los puntos de inicio del
trdnsito teniendo en cuenta los plazos y las rutas habilitadas para las operaciones de trinsito
en el territorio aduanero.

Articulo 11° El transportista estari obligado a informar de inmediato a la Autoridad
Aduanera més cercana, a efecto de que adopte las medidas necesarias para la seguridad de
la carga, en caso de accidentes o cualquier evento fortuito o fuerza mayor ocurridos durante
el trdnsito a través del territorio aduanero.
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Articulo 12°.La informacidn transmitida, registrada y validada electrénicamente por medio
del sistema informdtico oficial de La Autoridad, y la reproduccién de la informacién
contenida en el sistema, tendri el mismo valor probatorio del original, para todos los
efectos legales.

Articulo 13°.Esta resolucion empezard a regir a partir del veintiséis (26) de octubre de
2018 al treinta (30) de noviembre de 2018.

Articulo 14°, El rango habilitado de precintos para ser utilizados en el sistema informatico
aduanero seri del ndmero 5,851,002 al nimero 5,871,001.

Articulo 15°.Remitir copia de la presente resolucion a las Administraciones Regionales y
Direcciones de Aduanas, Contraloria General de la Republica y al Ministerio de Comercio
e Industrias.

FUNDAMENTO DERECHO: Ley N° 26 de 17 de abril de 2013; Decreto Ley N° I de 13
de febrero de 2008; Decreto de Gabinete N® 12 de 29 de marzo de 2016; Decreto de
Gabinete N° 27 de 27 de septiembre de 2011; Resolucion N° 192 de | de agosto de 2011 y
demas legislacion concordante.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

. e
JOSE GOMEZ NUNEZ \
Direptor General

1IXN\A HERNANDEZ

Secrétilria Gen

JGN/SLH/




