REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

Resolucion Anticipada N° RA-09-DGT 15 Panam4, 1 de junio de 2015.
Sobre Otros Asuntos Aduaneros

DIRECCION DE GESTION TECNICA,
En uso de sus facultades legales,

VISTOS:

Que mediante el Decreto Ley N° 1 de 13 de febrero de 2008, se cred la Autoridad Nacional
de Aduanas como una instituciéon de Seguridad Publica, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia en su régimen interno y jurisdiccién en todo el territorio
nacional;

Que son funciones de la Autoridad Nacional de Aduanas administrar las politicas,
directrices y disposiciones que regulan el sistema aduanero, de conformidad con lo que
establece la legislacién vigente en la materia y garantizar su aplicacién; administrar,
fortalecer y consolidar la politica aduanera, aplicando criterios de modernizacién; generar
datos estadisticos relativos a las operaciones aduaneras y de comercio exterior; asi como
aplicar medidas de control y fiscalizacion de los distintos regimenes aduaneros;

Que la Republica de Panamé adquiere la obligacion de emitir Resoluciones Anticipadas a
través de la Autoridad Nacional de Aduanas, otorgando criterios vinculantes de manera
previa a la importacién de la mercancia sobre determinados regimenes aduaneros, como
respaldo a las operaciones de comercio.

Que la Resolucion 466 de 12 de diciembre de 2014, establece que la autoridad competente
para recibir solicitudes y emitir Resoluciones Anticipadas es la Autoridad Nacional de
Aduanas, a través de la Direccidn de Gestién Técnica.

CONSIDERANDO:

Conforme a la solicitud de Resolucién Anticipada registrada bajo el nimero consecutivo
01-OAA-DGT15, con fecha de admisién de la solicitud completa el dia 18 de mayo de
2015, sobre Otros Asuntos Aduaneros, presentada por el Lic. Alberto Alonso Abad Alba,
Agente Corredor de Aduanas, mediante el cual solicita que se establezca un procedimiento
para lograr la facilitacién del libre transito centroamericano de los materiales de transporte
utilizados en la importacién de productos terminados, sin que se sancione pago de
impuestos por los materiales de transporte que ingresan temporalmente y salen en el mismo
estado para ser reutilizados con el mismo fin, sélo embalar y transportar.

La Ley 26 del 17 de abril de 2013 que incorpora a la Repiiblica de Panama al Subsistema
Econdémico del Sistema Econémico Centroamericano y adopta los Instrumentos Juridicos
de Centroamérica, determina que las mercancias que pueden ser objeto de importacion
temporal en el Reglamento al Cédigo Aduanero Unico Centroamericano (RECAUCA):

“Articulo 425. Mercancias que pueden ser objeto de importacion temporal.
Podrdn importarse temporalmente las mercancias comprendidas en las
categorias siguientes.:

a) TURISMO: Vehiculos que ingresen al territorio aduanero con fines
turisticos.
b) EVENTOS: Mercancias a ser exhibidas en ferias, exposiciones,

convenciones o congresos internacionales.
¢) RECREATIVAS Y DEPORTIVAS: Equipos, vehiculos, animales y demds
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bienes propiedad de circos o espectdculos publicos similares.

d) EQUIPO Y MATERIAL PROFESIONAL: Equipo y material de prensa,
radiodifusion y television; equipo y material cinematogrdfico; y equipo y
material necesario para el ejercicio del arte, oficio, profesion y ocupacion de
una persona

e) AYUDA HUMANITARIA: Mercancias para atender situaciones
originadas por catdstrofes o fenomenos naturales, incluyendo equipo y
material médico quirirgico y de laboratorio, para actividades sin fines de
lucro.

) EDUCATIVAS, RELIGIOSAS Y CULTURALES: Las mercancias
utilizadas para ser exhibidas y servir de apoyo a una actividad de
fortalecimiento y difusion de las artes y las calificadas como educativas,
religiosas y culturales por la autoridad competente.

g) CIENTIFICAS: Las mercancias que sirven de apoyo tecnoldgico o
complemento de investigacion cientificas, autorizadas por la autoridad
competente, incluyendo los implementos personales de los cientificos.

k) EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS: Mdquinas, equipos, aparatos,
herramientas e instrumentos que serdn utilizados en la ejecucion de obras o
prestacion de servicios publicos que sean introducidas directamente por los
contratistas, amparadas en leyes especiales o contratos administrativos.

i) ESTATALES: Las mercancias que el Estado importe temporalmente para
el cumplimiento de sus fines.

J) ENVASES Y ELEMENTOS DE TRANSPORTE: El material especial, los
elementos de transporte o envases reutilizables que sirvan para la
manipulacion y proteccion de mercancias.

k) UNIDADES Y MEDIOS DE TRANSPORTE Y REPUESTOS PARA SU
REPARACION: Las unidades y medios de transporte afectos a controles
aduaneros de cualquier tipo; y las partes, piezas y equipos destinados para
su reparacion, los que deberdn ser incorporados en las unidades de
transporte. Las partes, piezas y repuestos sustituidos deberdn ser destruidos
bajo control de la Autoridad Aduanera. Las partes, piezas y equipos
relacionados en este literal, se sujetardn en cuanto a su importacion
temporal a los requisitos y condiciones que al efecto establezca el Servicio
Aduanero. Los vehiculos y unidades de transporte no podrdn utilizarse en
transporte interno en el territorio aduanero, salvo lo dispuesto para el
trdnsito por la via maritima o aérea.

1) COMERCIALES: Las que se utilizan para la demostracion de productos y
sus caracteristicas, pruebas de calidad, exhibicion, publicidad, propaganda y
otros, siempre que no sean comercializadas.

m) PELICULAS Y DEMAS MATERIAL PARA LA REPRODUCCION DE
SONIDO IMAGEN: Peliculas cinematogrdficas, cintas magnéticas,
peliculas magnetizadas y otros soportes de sonido e imagen, con el fin de ser
sonorizados, doblados, exhibidos o reproducidos, siempre y cuando estén
autorizados por el titular de los derechos de autor. )

n) AERONAVES ARRENDADAS A PLAZO O CON OPCION DE
COMPRA: Las destinadas a servicios aéreos de empresas que cuenten con
un certificado de explotacion o matricula provisional otorgado por la
autoridad aerondutica del Estado Parte.”

En tal sentido, conforme al articulo 426 del RECAUCA los materiales de embalaje para
transporte que no serdn comercializados le corresponden el literal J.

Quiera que el articulo 426 de la Ley 26 del 17 de abril de 2013 establece en qué casos se
exige un depésito de garantia, en cuales no y para aquellos literales no indicados en pérrafo
segundo, le otorga la facultad al servicio aduanero para determinar en qué casos la
naturaleza de la operacién lo requiere:

“Articulo 426. Garantia. Para las categorias indicadas en los literales 1) y m) del
Articulo anterior y para las muestras y muestrarios sin fines comerciales, el Servicio
Aduanero exigird que se rinda garantia, la que podrd ser de cardcter global, para
responder por el monto de la totalidad de los tributos eventualmente aplicables segiin
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los términos y condiciones establecidos en el Articulo 437 de este Reglamento. Para
las categorias indicadas en los literales a), d), ), ), g) e i) el Servicio Aduanero no
requerird garantia alguna.

En las demds categorias no indicadas en este Articulo, el Servicio Aduanero
determinard los casos en que sea necesario rendir garantia, misma que podrd ser de
cardcter global, cuando asi lo requiera la naturaleza de la operacion.”

Es necesario sefialar el fundamento de derecho en el marco del Decreto No. 30 de 22 de
octubre de 1994 y el Decreto de Gabinete No. 21 de 26 de julio de 1995 que modifica el
articulo 11 del Decreto anterior, menciona los siguientes requisitos para un Depdsito de
Garantia Global:

1. Presentar mediante Agente Corredor de Aduanas o Apoderado Legal, memorial
dirigido a la Direccién General de la Autoridad Nacional de Aduanas.

2. Cuadro estadisticos que reflejan la importancia de las mercancias por parte de la
persona o empresa solicitante, durante los tres (3) udltimos meses a la fecha en
que se presenta la solicitud.

3. Certificado de NO Defraudaciéon Aduanera (se solicita ante la Secretaria General
de la Autoridad Nacional de Aduanas)

4. Certificado de Registro Publico de fecha reciente que acredite la vigencia de la

sociedad y su Representante Legal (3 meses maximo).

Aviso de operacién o copia cotejado por un notario

6. Fianza. Si la misma se constituye mediante p6liza de seguro, debe ser fianza de
Obligacién Fiscal 4-97 y ajustarse al Decreto 44 de 4 de marzo de 1998. La
Fianza debe presentarse después que la seccién de Depésito de Garantia haya
asignado el monto de la Fianza a consignar.

e

La Fianza debe ser consignada a favor de la Autoridad Nacional de Aduanas /

Contralorfa General de la Reptblica y pueden revestir todas las formas permitidas por el
articulo 111 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995.

Considerando lo anteriormente expuesto, La Direccién de Gestién Técnica, en aplicacién
de las normas de procedimiento aduanero centroamericano y conforme lo dispone la ley,

RESUELVE

PRIMERQO: Establecer que las tarimas de madera de la partida arancelaria 4415.20.90,
marcos de madera para tarima de transporte de la partida arancelaria 4415.20.90, collarines
de madera de la partida arancelaria 4415.20.10, ldminas de cartén de la partida arancelaria
4819.2090 y jaulas metdlicas de la partida arancelaria 7316.29.90 de origen
centroamericano, gozaran del libre trdnsito y no requerirdn al momento de su ingreso al
territorio nacional establecer depésito, siempre y cuando dichos envases sélo sean para la
manipulacién y proteccién de la mercancia, no tengan cardcter comercial y sean devueltos
al exterior.

SEGUNDO: Disponer que las mercancias a las cuales se les aplique este procedimiento,
deben identificarse al momento de la importacién temporal, cuyo propdsito serd comprobar
que se trate de la misma mercancia y deberd ser refrendado al momento de la reexportacion.

TERCERO: El fundamento legal para aplicar el régimen en la declaracién aduanera
mediante el sistema informético de aduanas serd el siguiente: en los casos de Importacion
sin incidencia de impuestos: 05-01 Importacién temporal de mercancias para retornar en su
mismo estado, sin garantia. En los casos de Reexportacién, se utilizard el 05-01
Reexportacién de Mercancias Importadas Temporalmente

CUARTO: El procedimiento aduanero establecido en la presente Resoluciéon Anticipada,
esta sujeta a las futuras modificaciones del C6digo Aduanero Unico Centroamericano y su
Reglamento, leyes nacionales de aplicacién especifica al tema u otra norma que por su
jerarquia la modifique.
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QUINTO: Publicar en la pagina web de la Autoridad Nacional de Aduanas la presente
resolucién.

SEXTO: Comunicar de la presente resolucién a los Administradores Regionales de la
Autoridad Nacional de Aduanas.

SEPTIMO: La presente resolucion tendrd una validez de S afios a partir de su publicacién
en la pagina web de la Autoridad Nacional de Aduanas.

OCTAVO: Contra la presente Resolucién cabe Recurso de Reconsideracién y Apelacién.

Fundamento Legal: Articulo 5.09 del Tratado de Libre Comercio con los paises de
Centroamérica. Ley No.24 del 3 de febrero del 2003; el Articulo 5.07 del Tratado de Libre
Comercio con Taiwéan. Ley No.62 del 18 de octubre de 2003, el Articulo 4.11 del Tratado
de Libre Comercio con Singapur. Ley No19 de 20 de junio del 2006; el Articulo 5.10 del
Tratado de Libre Comercio con Chile. Ley No. 7 de 12 de Enero del 2007; el Articulo 5.10
del Tratado de Promocién Comercial (TPC) con los Estados Unidos de América. Ley
No.53 del 19 de diciembre de 2007; el Articulo 4.10 del Tratado de Libre Comercio con
Canada. Ley No. 69 del 26 de octubre de 2010; el Articulo 4.11 del Tratado de Libre
Comercio con Perd. Ley No.82 del 22 de diciembre de 2011; los Articulos 72 y 73 del
Cbdigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), Resolucién No. 223-2008
COMIECO XLIX. Ley No.26 del 17 de abril del 2013; los Articulos 291 al 310 del
Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, Resolucién No. 224-2008
COMIECO XLIX, Ley 26 del 17 de abril del 2013; y el Articulo 118 parrafo 1 e) del
Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea. Ley No. 27 del 17 de abril del 2013.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%«%MO Z’maﬂu)
I
SECRETARIO AD HOC

MP/gl

Con copia: - Direccién de Asesoria Legal de la ANA
- Direccién de Auditoria de la ANA




