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Repiiblica de Panama4

CONSEJO DE GABINETE

DECRETO DE GABINETE N.° _Zd
De 29 de marzo de 2016

Que dicta disposiciones complementarias al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y asu
Reglamento

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 26 de 17 de abril de 2013, se aprobd el Protocolo de Incorporacién de la
Reptblica de Panamd al Subsistema.de Integracion. Econémica Centroamericana. Con la
adopcién de este instrumento juridico nuestro pais_pone en vigencia, entre otras normas, el
Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero. Centroamericano, suscrito el 14 y 27 de
diciembre de 1984, asi como su primer Protocolo, suscrito el 9 de enero de 1992, su segundo
Protocolo, suscrito el 5 de noviembre de 1994 y su tercer Protocolo, suscrito el 12 de diciembre
de 1995;

Que el Convenio sobre el Régimen Arancelarioy Aduanéro Centroamericano, estd constituido,
por el Cédigo Aduanero Uniforme Cent_roamerica‘nog_(CAUCA), suscrito el 13 de diciembre de
1963 y sus reformas, incluido su Seguifido Protocolo déModificacion, suscrito el 27 de abril de
2000, asi como las Resoluciones N.°223-2008y( COMIECO-XLIX) (Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano) y N.°224-2008 (COMIECO-XLIX) Reglamento al Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (RECAUCA), ambas de fecha 25 de abril de 2008:

Que el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento, al igual, que las
disposiciones legales de cada pais que se deriven de este Cadigo regulan todas las actividades
aduaneras que se efectien dentro de la regidn, constituyéndose en la norma nacional que
contiene los regimenes y los procedimientos aduaneros, aplicables a las mercancias objeto del
comercio entre los paises centroamericanos y los terceros paises;

Que el Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento, establecen las
regulaciones para unificar los criterios en el tratamiento de las mercancias y personas a través de
las Aduanas, lo que implica que el desarrollo de leyes nacionales complementarias a la
legislacién centroamericana no debe contradecirla;

Que de conformidad con el ordinal 7 del articulo 200 de la Constitucién Politica de la Reptblica,
son funciones del Consejo de Gabinete fijar y modificar los aranceles, tasas y demds
disposiciones concernientes al régimen de aduanas, con sujecion a las leyes a que se refiere el
ordinal 11° del articulo 159 de la Constitucién Politica de la Reptiblica,
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DECRETA:

Titulo 1
Disposiciones Generales

) Capitulo Unico
Objeto, Ambito de Aplicacién y Definiciones

Articulo 1. El presente Decreto de Gabinete, tiene por objeto establecer las disposiciones
complementarias al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento.

Articulo 2. Salvo disposiciones en sentido contrario, resultantes de Convenios, Tratados o
Acuerdos Internacionales, la normativa aduanera desarrollada en el presente Decreto de
Gabinete, se aplicard de modo uniforme en el territorio de la Republica de Panami.

Articulo 3.  Para la interpretacién del presente Decreto de Gabinete, se establecen las
definiciones siguientes:

a. Abandono ticito: Es el abandono de las mercaderias que no son retiradas de la aduana o
de su potestad al término de los plazos establecidos al efecto.

b. Aforo: Operacién unica, que conlleva el reconocimiento de las mercancias y la
verificacion de su naturaleza, valor, origen, peso, cuenta o medida, ubicacién en una
posicién arancelaria especifica de acuerdo con la nomenclatura del arancel nacional
vigente y la determinacién de los tributos qué les sean aplicables, en atencién al régimen
de que se trate.

c. Aforo documental: Examen de la dec]araciéﬁn de aduanas comparando lo consignado en la
declaracién aduanera con los documenf%s%‘l.le la- acompatian,

d. Buena fe: Se presume la buéna fe en ‘todass lad actividades vinculadas directa 0
indirectamente con el comercid exterior, sin menoscabo de las politicas de integracion,
recaudacion, prevencion, control, invegtigaciﬁnu y fiscalizacién que, en materia de
seguridad y de tributos aduangros, corresponde 7a la entidad regente de la actividad
aduanera nacional.

e. Cobro coactivo: Es el cobrodg Jas dbligacionesy recargos 'y multas exigibles, que no
hayan sido satisfechas oportunamerite: —t’

f. Consignante: Es la persona que remite fércancias desde o hacia'el exterior.
Consignatario: Persona que el documento de transporte establece como destinatario de la
mercancia o aquella que adquiere esta calidad por endoso.

h. Custodia fisica: Es el acto mediante el cual los funcionarios de la Autoridad Nacional de
Aduana custodian las mercancias no nacionalizadas que son trasladadas en medios de
transportes que no rednen las condiciones para ser precintado.

t. Declarante: La persona que firma o en nombre de la cual se firma una declaracién de
mercancias, de conformidad con las pricticas de comercio exterior.

J- Depésitos Piblicos: Son depdsitos autorizados por la Autoridad Nacional de Aduanas
para almacenar mercancias de cualquier persona natural o juridica.

k. Depésitos Privados: Son depésitos autorizados por la Autoridad Nacional de Aduanas
destinados al uso exclusivo del depositario y de aquellas personas autorizadas.

L. Destinacién aduanera: Manifestacién de voluntad del duefio, consignante o consignatario,
para acogerse a un régimen aduanero.

m. Impugnacién: Es la interposicién de un recurso ante el Tribunal Aduanero.

Levante: Acto por el cual se autoriza a los interesados a disponer de una mercancia que

ha sido objeto de un despacho.

0. Rutas habilitadas: Las rutas habilitadas comprenden el conjunto de tramos o trayectos
dentro del territorio aduanero nacional, por lo que el medio o unidad de transporte de uso
comercial deberdn efectuar el trinsito aduanero.

p. Trinsito aduanero nacional: Es el régimen aduanero con arreglo al cual las mercancias
son transportadas bajo el control aduanero desde una aduana de partida a una aduana de
destino en el mismo pais.

s
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g- Viajero no residente: toda persona que ingrese o salga temporalmente del territorio de un
pais donde no tiene su residencia habitual.
Viajero residente: es toda persona que parta del territorio de un pais donde tiene su residencia
habitual o que vuelva después de haber estado temporalmente en el extranjero (residente que
regresa a su pais).

Titulo 11
Ingreso y Salida de Mercancias
y Medios de Transporte

Capitulo I
Recepcidn y Salida de Mercancias

Articulo 4. Para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento al Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), se establecen los términos en que las
empresas transportistas deben suministrar el manifiesto electrénico en el sistema informdtico de
la Autoridad Nacional de Aduanas.

Los plazos que la Autoridad Nacional de Aduanas establece son los siguientes:

a) Tratdndose de trifico maritimo, los medios de transporte deberin transmitir con cuarenta
y ocho (48) horas de anticipacién al arribo de la nave al puerto aduanero, El
conocimiento de embarque deberd reflejar, ademds de los datos exigidos, el flete pagado
© por pagar en concepto de transporte de la carga correspondiente. El manifiesto de carga
debe indicar por separado la carga peligrosa, asi como la gue arriba en régimen de
trdnsito o transbordo. Los transportistas’ maritimos estdn obligados a registrar los
manifiestos en forma electr'nicgé‘ﬁ‘é"l sistema-informdtico de la_Autoridad Nacional de
Aduanas, i

b) Tratindose de trifico aéreo, st deberd transmitid cdn una anticipacién minima de dos (2)
horas al arribo de la aeronave. Si:la duricién dél transporte entre el puerto de salida y el
de destino se cumpliere en plazés mas cortos, Iaytransmision deberd efectuarse al menos
con una anticipacién igual a eso$ plazos, Los,tfansportistas'y agentes operadores de carga
aérea estdn obligados a registrar fos ‘manifiestos en forma electrénica en el sistema
informdtico de la Autoridad Nacional de Aduanas.

Articulo 5.  Se autoriza a los operadores de carga a presentar la desconsolidacién de los
manifiestos en el sistema informdtico de la Autoridad Nacional de Aduvanas.

Articulo 6.  Para facilitar la tramitacién y la visita aduanera en las terminales de carga del
territorio, se elimina la presentacién de documentos impresos, cuya informacion estd contenida
en el sistema informdtico de la Autoridad Nacional de Aduanas,

Articule 7. El transportista podrd modificar la informacién del manifiesto de carga
previamente transmitido, antes de la recepcién oficial def medio de transporte.

Articulo 8.  El transportista podra solicitar a la Autoridad Nacional de Aduana, la rectificacién
del manifiesto de carga posterior a la recepcion oficial del medio de transporte. En estos casos la
Autoridad Nacional de Aduanas procederd a efectuar el cobro de la sancién que surja de las
infracciones administrativas que correspondan.

Articule 9. Toda embarcacién maritima de caricter comercial, procedente del exterior, de
bandera extranjera o panamefia, con carga no nacionalizada, que llegue a un puerto bajo
jurisdiccién de la Repiiblica de Panamd, serd vigilado por los funcionarios aduaneros desde el
momento de su arribo a puerto de jurisdicci6n de la Repiiblica, hasta el de su salida.
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Se exceptdan de esta disposicién los yates y demds embarcaciones de recreo o deporte de uso
particular, asi como los buques de guerra o los transportes militares de naciones amigas, a menos
que transporten o carguen mercancias no nacionalizadas destinadas a particulares. También se
excephian del pago de este servicio de vigilancia maritima fas naves que se ubiquen en los sitios
de fondeo del Canal de Panamad.

Articulo 10. La Autoridad Nacional de Aduanas por el servicio aduanero de vigilancia maritima,
cobrard la suma de cincuenta balboas con 00/100 (B/.50.00) por dia. Este derecho serd cancelado
a la Autoridad Nacional de Aduanas por el Capitdn o la Agencia representante de la nave antes
del zarpe. Las sumas recaudadas serdn depositadas diariamente en la Cuenta de Tesorerfa y se le
dard el mismo tratamiento contemplado en el articulo 35 del presente Decreto de Gabinete.

Capitulo 11
Del Régimen de Transbordo

Articuloll. Declirese como una dnica zona primaria de jurisdiccién especial del territorio
aduanero, el drea canalera comprendida por los puertos maritimos, terminales del Canal de
Panama en el sector del Pacifico y los puertos maritimos de la provincia de Colén, habilitados
para el comercio exterior, sin perjuicio de que la mercancia a transbordar pueda permanecer
temporalmente dentro de dicha zona o para este fin tenga que movilizarse a través de las
carreteras de zona secundaria del territorio aduanero, incluyendo el trayecto que permite
conectarlos a través de las instalaciones del Ferrocarril de Panamd e independientemente de que
estas dreas, estén constituidas por administraciones aduaneras de distintas jurisdicciones.

Cuando exista un nuevo desarrollo portuario-en laﬁerminales del _Canal de Panamd, o en la
provincia de Col6én, se entenderi que.estos pug‘rtos y las nuevas rutas habilitadas, formardn parte
de la jurisdiccidn especial desarrolladd én el presente artljdulo.
L/
Articulo 12. Los traslados en operaciones de transbordgdlentro del mismo Depésito portuario se
controlardn por medio del sistema informético:oficial dé/ld- Autoridad Nacional de Aduanas con
los documentos necesarios ‘para la locdlizacion ﬁdt} laz:mercancfas, sin pago por servicio y sin
expedir los formatos aduaneros de trastado fii utilizal precintos aduaneros ni efectuar custodia
fisica por parte de los  funcionarios. aduaneros.«Bn" el presente caso, la mercancia no
o5 e ¥

nacionalizada que se traslade en contenedor o Vehi¢tlo cerrado mantendra intactos los precintos
originales sin requerir de la instalacién de otro precinto aduanero adicional.

Articulo 13. Los traslados en operaciones de transbordo donde Ia carga se moviliza a través de
las carreteras de zona secundaria del territorio aduanero que estén constituidas por
administraciones aduaneras de distintas jurisdicciones, se procederd a su traslado mediante el
control de Mercancias No Nacionalizadas, debiéndose aplicar el o los precintos aduaneros que
correspondan.

Articulo 14. Se establece la Tasa Administrativa de Servicio de Transbordo (TAST), de cinco
balboas con 00/100 (B/.5.00) aplicable por cada contenedor, remolque, semirremolque o
vehiculo (en el caso de carga suelta), que movilice mercancia en transbordo entre al menos dos
(2) de los depdsitos aduaneros portuarios del direa canalera entendida como una unica zona
primaria de jurisdiccién especial.

Articule 15. El pago de la Tasa Administrativa de Servicio de Transbordo (TAST), serd
responsabilidad de la Agencia Naviera u Operador de Carga que represente al medio de transporte
procedente del exterior, efectuandose los pagos los primeros cinco (5) dfas hdbiles del mes
siguiente, a fin de garantizar los servicios administrativos prestados por la Autoridad Nacional de
Aduanas.

Articule 16. Las empresas navieras u operadores autorizados deberén registrar en el manifiesto
de carga los contenedores que estdn amparados bajo el régimen de transbordo, con el propdsito
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de fiscalizar el estricto cumplimiento de los regimenes aduaneros declarados al momento de
manifestarlos en el sistema informidtico de la Autoridad Nacional de Aduanas.

Articulo 17. Las operaciones de transbordo establecidas en el presente Decreto de Gabinete no
causaran trimites aduaneros adicionales al acto de control o supervisién de dichas operaciones,
comprobadas mediante el registro en el sistema informético de la Autoridad Nacional de
Aduanas, sin perjuicio de que se pueda ejercer otra medida de control por la Administracién de
Aduanas respectiva,

Articulo 18. Los conocimientos de llegada de las mercancias en transbordo se cancelarin con el
registro del manifiesto de salida, una vez sea cargada a bordo del siguiente medio de transporte y
antes del respectivo zarpe.

Articulo 19, Toda mercancia destinada a transbordo puede permanecer dentro de los depdsitos
aduaneros hasta por tres (3) meses, vencido dicho término serd declarada en abandono y queda
sujeta a los trdmites, que para tal fin determinen las disposiciones vigentes.

Articulo 20. Se establece que el régimen de transbordo se aplicard de forma permanente de lunes a
domingo, las veinticuatro (24) horas del dia, por lo que Ia Autoridad Nacional de Aduanas en
acuerdo con las agencias navieras y los puertos habilitados, dispondrdn de funcionarios para el
despacho y recepcion de los medios de transporte de forma continua.

Las sumas cobradas en concepto de Tasa Administrativa de Servicio de Transbordo (TAST), serin
depositadas diariamente en una Cuenta Especial denominada Autoridad Nacional de Aduanas -
TAST, abierta para tal efecto en el Banco Nacional de Panama.

Articulo 21. Los contenedores sujetos al régimen de transbordo por carretera serdn inviolables,
salvo que en gjercicio de la potestad db/la Autoridad Naciohal de Aduanas o de otra Autoridad
competente, exista mérito suficiente p_h.'r*J ordenar su_apertura por motivos de seguridad o por
activacion de los controles de riesgo. ‘

Articulo 22, Cuando se trate de mergancias que se encuentren’ en trinsito o transbordo, la
Autoridad Nacional de Aduanas, luegc’ﬁie la eval/ditéién de riesgo-podri retener la carga o
notificard la alerta a la Autoridad Adﬁhuém—:d‘ehp;;imﬁb destino, ‘sobre [a posible existencia de
irregularidad, en materia  de . propiedad “inteléctual o en contravencién a convenios
internacionales que regulen el trifico de mercancias.

Los reglamentos dispondrin el procedimiento administrativo para la prictica de tales
actuaciones, siempre respetando el derecho a la defensa correspondiente.

Capitulo 11
Ingreso y Movilidad de los Medios de Transporte y Mercancias en Zonas Secundarias

Articulo 23. La Autoridad Nacional de Aduanas establecerd las medidas que estime necesarias y
oportunas para garantizar que las mercancias sometidas a su control y custodia, cumplan con
todas las normas a las que estdn sujetas, conforme a su naturaleza o condicién. Igualmente
cuando estas circulen o permanezcan en la zona secundaria del territorio aduanero de la
Repdblica de Panamd, a tales efectos se fijardn los costos administrativos de servicios
correspondientes al uso del formulario denominado “Control de Mercancias no Nacionalizadas”,
que se registrardn en el Sistema Informético Aduanero de la Autoridad Nacional de Aduanas
destinados al control del transporte de las mercancias no nacionalizadas entre depdsitos
habilitados, cuyo costo se establece en tres balboas con 00/100 (B/.3.00), por cada medio de
transporte que se movilice.
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Articulo 24. Un solo formulario de Mercancia No Nacionalizada, amparara todo el embarque de
un medio de transporte, desde un depdsito aduanero de partida hasta el préximo depésito
aduanero de llegada, incluso si la mercancia que se trasladard sea la propia unidad de transporte.

Articulo 25. Cuando se trate de traslados en que las mercancias no nacionalizadas pasan de una
Zona Primaria a otra Zona Primaria, atravesando una Zona Secundaria del territorio aduanero,
prevaleceri el control por medio de precintos aduaneros u otros dispositivos que se determinen
por Decreto de Gabinete.

Articulo 26, Los medios de transporte aptos para la conduccién de mercancia no nacionalizada
al amparo del formulario, deberin reunir las condiciones siguientes:
a} Que sus dispositivos de cierre presenten la seguridad necesaria para la aulorizacién;
b) Que sea posible colocar en €l, de manera sencilla y eficaz, los precintos aduaneros;
¢) Que carezca de espacios ocultos en los que se puedan esconder mercancias;
d) Que no dé¢ lugar a la sustraccion ni a la introduccién de mercancia, sin violar los precintos
aduaneros; y
€) Que todos los lugares de medio de transporte que puedan contener mercancias sean
facilmente accesibles para realizar las inspecciones aduaneras,

Articulo 27. Para los efectos del control de seguridad para cada uno de los medios de transporte
(maritimo, aéreo o terrestre) de mercancias no- nacionalizadas se utilizardn precintos o
marchamos aduaneros para asegurar la inviolabilidad de la-mercancia, cuyo costo seri de diez
balboas con 00/100 (B/.10.00), por cada dispositivo de seguridad que sea necesario utilizar o
habilitar. El pago de este servicio sepodrd realizar en efectivo en las Oficinas de las
Administraciones Aduaneras o a través:de banca.en linea, para el pago en banca en linea
deberin presentar fa constancia ante la Admihistracién Regional correspondiente.

Sin perjuicio de lo establecido anteriokmente, los™servieios aduaneros p9drz‘m utilizar precintos
aduaneros provistos de dispositivos _electrc')'xlf’ilos de Jgﬁguridad tales como cddigo de barras
susceptibles de verificacién inmediata fedianté lector 9 Gpticos u otras tecnologias que permitan
su seguimiento a través de sistemas s‘a‘télilules, pudiendoicrearse centros de monitoreo.

Igualmente, podrin utilizarse otros diggésiti#bs de seg}._l_ri_dad reutilizables’'o no, en cuyo caso la
Autoridad Nacional de Aduanas queddré facultada. pdra’establecer los costos que justifiquen su
implementacién mediante un Decreto de Gabirete.

Articulo 28, Cuando el medio de transporte tenga uno o mds destinos intermedios, es decir, que
deba descargar parte de la carga o cargar en uno o mds depdsitos aduaneros de paso, el depdsito
aduanero de partida, al expedir el formulario de mercancia no nacionalizada deberi hacer constar
que el medio de transporte contiene embarques consignados a diferentes depdsitos aduaneros.
Luego en cada depésito aduanero de paso se confeccionard otro formulario que ampararé la
mercancia no nacionalizada que continuard en el medio de transporte hasta su destino siguiente.
Para los efectos de pago por servicio se cobrard las tarifas establecidas en los articulos 23 y 27
del presente Decreto de Gabinete, que corresponda para cada destino intermedio como si este
fuera su destino final,

Articulo 29. Cuando se trate de traslados en que las mercancias pasan directamente de una zona
primaria a otra zona primaria o a una zona libre, franca o de tributacién especial, o viceversa, sin
tener que pasar por una zona secundaria del territorio aduanero, se ejerceri el control por medio
de los documentos necesarios para la localizacién de dichas mercancias sin el pago por servicio y
sin expedir el formulario ni utilizar precintos aduaneros ni efectuar custodia fisica por parte de
funcionarios aduaneros. En el presente caso, la mercancia no nacionalizada que se traslade en
contenedor o vehiculo cerrado mantendrd intactos los precintos originales habilitados como
aduaneros sin requerir de la instalacion de otro depésito aduanero adicional.

Articulo 30. Aquellos medios de transporte que sufran accidentes o desperfectos mecdnicos
durante la conduccién de la mercancia no nacionalizada, deberin comunicarse en el término de



No. 28013-B Gaceta Oficial Digital, martes 19 de abril de 2016

la distancia ante la Autoridad Nacional de Aduanas mds prdxima, con el objeto de solicitar la
autorizacion y supervision del transbordo de las mercancias, de ser necesario a otro medio de
transporte o del cambio del equipo de traccion motriz. Los funcionarios aduaneros respectivos
colocardn los nuevos precintos y anotardn todo lo actuado en el formulario correspondiente,

Articulo 31. Siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el presente Decreto de
Gabinete, las mercancias no serdn sometidas al reconocimiento durante el recorrido, en particular
en los puntos de vigilancia especial, sin perjuicio de las medidas que la Autoridad Nacional de
Aduanas pueda adoptar en ejercicio de su potestad. En los casos que amerite dicho
reconocimiento, el medio de transporte deberd ser conducido al depdsito aduanero més préximo
que permita efectuarlo, garantizando la seguridad e integridad de la mercancfa transportada.

Articulo 32. En los casos en que los precintos aduaneros o el medio de transporte que conduce
mercancia no nacionalizada, presenten sefiales o indicios de haber sido forzados o violados, el
funcionario aduanero deberd examinar el medio de transporte y la mercancia, para los efectos
legales consiguientes. Al transportista se le aplicardn las sanciones y penas cuando corresponda,

Articulo 33. El medio de transporte o la mercancia transportada, conforme al presente Decreto
de Gabinete, se constituyen de pleno derecho como garantia exigible, vilida y ejecutable para
responder por los derechos e impuestos y las sanciones pecuniarias eventualmente aplicables
sobre la mercancia no nacionalizada que conduzcan. En el caso de posible Infraccién Aduanera
y mientras prosigan los trdmites administrativos correspondientes, la Autoridad Nacional de
Aduanas estd facultada para exigir la sustitucién de tal obligacién por una garantia econémica
suficiente, con el objeto de obtener la liberacién del Bien cautelado.

Articulo 34. En los casos en que el medio_de transporte lleve en-el_mismo viaje mercancias
nacionales o nacionalizadas mezcladas con mercancias no nacionalizadas se instalard el depdsito
aduanero como §i toda la mercancia fusse no nacibnalizdda. En estos casos, el conductor tendri
la obligacién de entregar primero la niércancia no nadiohalizada y posteriormente la mercancia
nacional o la nacionalizada.

Articulo 35, Las sumas recaudadas por el uso de-los formularios de“Contro! de Mercancia no
Nacionalizadas”, con relacidn al servicio.de {precint‘()s" aduaneros de uso nacional o internacional,
del servicio de Trinsito Internacional Terrestre, de-trdnsbordo, custodias maritimas, de los pagos
por formatos y Certificados de no Transfofmacion o de Procedencia contemplados en las
disposiciones aduaneras, serdn distribuidos de la manera siguiente: El cincuenta por ciento (50%)
serd ingresado a la Cuenta de Tesoreria y distribuido a final de cada mes, entre todos los
funcionarios aduaneros activos. Se exceptian de esta distribucién los cargos de director (a)
general, subdirectores (as) generales, secretario (a) general y demds funcionarios aduaneros que
reciban prestaciones labores en concepto de gastos de representacién. El cincuenta por ciento
(50%) restante ingresard al Tesoro Nacional y se acreditard como recaudacion de La Autoridad
Nacional de Aduanas,

Capitulo IV
Rutas Habilitadas, Pagos de las Custodias Fisicas y Tiempos Estimados

Articulo 36. Los pagos por custodia fisica cubrirdin los costos de movilizacién, vidticos
correspondientes y el tiempo de custodia que el servidor piiblico aduanero utilice para ejecutar
dicha labor dentro de los tiempos estimados para cada ruta habilitada en particular, a partir del
momento de la salida efectiva del medio de transporte del depdsito aduanero de partida, de
acuerdo a la tabla siguiente:

a) Desde la Zona Norte de la provincia de Colén hasta la Zona Occidental de la provincia de
Chiriqui, y viceversa, la ruta establecida es la autopista Panamé — Colén siguiendo la
autopista Panamd — La Chorrera o via Centenario y tomando la via Interamericana. El
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costo de la custodia es de ciento cincuenta balboas con 00/100 (B/. 150.00), en un
periodo miximo de quince (15) horas;

Desde la Zona Oriental de la provincia de Panamd, hasta la Zona Occidental de la
provincia de Chiriqui, y viceversa, la ruta establecida es saliendo por la autopista Panama
— La Chorrera o por via Centenario y tomando la via Interamericana. El costo de la
custodia es de ciento quince balboas con 00/100 (B/. 115.00), en un periodo miximo de
catorce (14) horas;

Desde la Zona Oriental del Sector Este de la provincia de Panamd a la Zona Norte de la
provincia de Col6n, y viceversa: la ruta establecida es saliendo por via Tocumen y
tomando el Corredor Norte para salir a la Autopista Panamd - Colén. El costo de la
custodia es de treinta balboas con 00/100 (B/.30.00), en un periodo midximo de cuatro (4)
horas;

Desde la Zona Oriental de la provincia La Chorrera a la Zona Norte de la provincia de
Colon, y viceversa: la ruta establecida es saliendo por via Interamericana, tomando la via
Centenario y entrando a la Autopista Panamid — Colén. El costo de la custodia es de
cuarenta y cinco balboas con 00/100 (B/.45.00), en un periodo mdximo de cinco (5)
horas;

Desde la Zona Norte de la provincia de Colén (Zona Libre de Coldn), a cualquier otro
punto habilitado dentro de la Zona Norte de la provincia de Colén y viceversa: la ruta
establecida es saliendo por via Randoll, tomando la via correspondiente al depdsito de
llegada habilitado. El costo de la custodia es quince balboas con 00/100 (B/.15.00), en un
periodo madximo de dos (2) horas;

Desde Zona Aeroportuaria del Aeropuerto Internacional de Tocumen, a cualquier otro
punto habilitado dentro de los distritbs del Sector Este de la Zona Oriental de la provincia
de Panamd, y viceversa: la ruta establecida es saliendo por via Tocumen tomando la via
correspondiente al Depdsito de llegada halfilitado. El costo de_la custodia quince balboas
con 007100 (B/.15.00), en un;periodo maximo de tres (3) horas;

Desde 1a Zona Oriental en el R@lerto ‘dé Balboa,.a cualquier otro punto habilitado dentro
de los distritos del Sector Esfe de la Zona Omental de la provincia de Panamai, y
viceversa: la ruta establecida &8 entranBO"por iél Corredor Norte y saliendo por via
Tocumen. El costo de la cusfodia veintesbalboas:ton 00/100 (B/.20.00), en un periodo
méximo de tres (3) horas;

Desde la Zona Oriental de layprovincia La CHorrera, a cualquier otro punto habilitado
dentro de los distritos del Sector Bste.de.Ja.Zona Oriental de la provincia de Panamd, y
viceversa: la ruta establecida es via Intéraniericana entrando por el Corredor Norte y
saliendo por via Tocumen. El costo de la custodia es de treinta balboas con 00/100
(B/.30.00), en un periodo médximo de tres (3) horas;

Por mercancia transportada desde cualquier punto habilitado de la Zona Occidental de
provincia de Chiriqui hasta un punto habilitado de la Zona Central y Azuero (Coclé,
Herrera, Los Santos y Veraguas), y viceversa: la ruta establecida es la via Interamericana,
El costo de la custodia es de setenta y cinco balboas con 00/100 (B/.75.00), en un periodo
méiximo de ocho (8) horas;

Por mercancia transportada desde cualquier punto habilitado de la Zona Noroccidental de
la provincia de Bocas del Toro hasta un punto habilitado de la Zona Central y Azuero
(Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas), y viceversa: la ruta establecida es saliendo por
Changuinola pasando por Almirante, Chiriqui Grande cordillera, Fortuna Gualaca y
tomando la via Interamericana. El costo de la custodia es ciento cinco balboas con 00/100
(B/.105.00), en un periodo miximo de doce (12) horas;

Por mercancia transportada desde alguin punto habilitado de la Zona Central y Azuero
(Veraguas, Herrera o Cocl€), hasta el Depésito Ferial de La Villa de Los Santos y
viceversa: la ruta establecida es entrando por la via Interamericana y tomando la via
Doctor Belisario Porras (Divisa — Chitré). El costo de la custodia es de treinta balboas
con 00/100 (B/.30.00), en un pericdo midximo de cuatro (4) horas;

Desde cualquier punto habilitado de Zona Norte de la provincia de Colén, hasta un punto
habilitado de la Zona Central y Azuero (Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas), y
viceversa: la ruta establecida es entrando por la Autopista Panamd — Colén tomando el
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Corredor Norte para salir a la via Interamericana. El costo de la custodia es de ciento
cinco balboas con 00/100 (B/.105.00), en un periodo méaximo de diez (10) horas:

m) Por mercancia que sea transportada desde un punto habilitado de la provincia de Panamad

n)

0)

p)

Q)

r)

s)

0

hasta un punto habilitado de la Zona Central y Azuero (Coclé, Herrera, Los Santos y
Veraguas), y viceversa: la ruta establecida es entrado por la autopista Panamd — La
Chorrera o via Centenario saliendo a la via Interamericana. El costo de la custodia es de
setenta y cinco balboas con 00/100 (B/.75.00), en un periodo miximo de ocho (8) horas;
Por mercancia transportada entre dos puntos habilitados dentro de cada una de las
distintas provincias de la Zona Central y Azuvero (Coclé, Herrera, Los Santos, Veraguas):
la ruta establecida es la via Interamericana. El costo de la custodia es treinta balboas con
00/100 (B/.30.00), en un periodo maximo de cuatro (4) horas;

Por mercancia transportada entre la Aduana de Paso Canoas, David, Puerto Armuelles,
Pedregal y otro punto habilitado dentro de la Zona Occidental de la provincia de Chiriqui:
la ruta establecida es la via Interamericana. El costo de la custodia es treinta balboas con
00/100 (B/.30.00), en un perfodo mdximo de seis (6) horas;

Desde cualquier punto habilitado de la Zona Norte de la Provincia de Col6n hasta la
Zona Noroccidental de la Provincia de Bocas del Toro y viceversa: la ruta establecida es
entrando por la Autopista Panamd — Coldn, saliendo por el Corredor Norte, tomando por
la autopista Panamd — La Chorrera o vfa Centenario para salir a la via Interamericana y
entrando a la via David — Bocas del Toro. El costo de la custodia es doscientos quince
balboas con 00/100 (B/.215.00), en un periodo médximo de veinte (20) horas;

Desde la Zona Oriental de la Provincia de Panamd, hasta la Zona Noroccidental de la
Provincia de Bocas del Toro'y viceversa: la ruta establecida es entrando por el Corredor
Norte, tomando la via Centenario- para salir‘a.la via Interamericana y entrando a la via
David — Bocas’ del Toro. El costo de, la-custodia es ciento noventa con 00/100
(B/.190.00), en'un periodo mdximo de diediocho (18) horas;

Desde la Zona Occidental de.la Provincia-de Chiriquf hasta la Zona Noroccidental de la
Provincia de Bocas del Toro,y, Yiceversar 14 ruta establecida es entrando a la via David —
Bocas del Toro (Rambala).' Bl costo de la chstodia es sesenta balboas con 00/100
(B/.60.00), en un periodo mé4ximo de ocho (8) horas;

Entre dos puntos habilitados dentro.desla Zom‘jbldroccidental de la provincia de Bocas
del Toro: ruta establecida es la vfa Raml?ala. El/costo de la custodia es treinta balboas con
00/100 (B/.30.00), en un periode'méxiimo de cllatro (4) horas:

Desde la Zona Norte provinci‘&:d&.@qlén,-.htfsw Puerto:Obaldfa y viceversa: La ruta
establecida es maritima desde la isla Gol6n hasta la isla' La Miel. El costo de la custodia
es ciento setenta y cinco balboas con 00/100 (B/.175.00). El usuario interesado esti
obligado al pago del trasporte aéreo de regreso de los funcionarios, més el hospedaje. El
periodo miiximo del trayecto es de tres (3) dias. Los viajes a este sitio son realizados por
las compaiifas aéreas en horarios espaciados cada tres (3) dias; y

De la Zona Oriental de la provincia de Panamd hasta el puerto de Jaque de la provincia
del Darién y viceversa: La ruta establecida es maritima desde el Muelle Fiscal hasta el
distrito de Jaque. El costo de la custodia es ciento setenta y cinco balboas con 00/100
(B/.175.00). El usuario interesado estd obligado al pago del trasporte aéreo de regreso de
los funcionarios, mds el hospedaje. El periodo mdximo del trayecto es de dos (2) dias,
Los viajes a este sitio son realizados por las compafiias aéreas en horarios espaciados
cada dos (2) a tres (3) dias. En el caso del presente numeral no se permitiri el traslado de
mercancia no nacionalizada hasta tanto se instiuya los depésitos aduaneros o Ia
habilitacién de la Zona Fronteriza,

Entre cualquier otros dos puntos habilitados por La Autoridad Nacional de Aduanas, no
contemplado especificamente en el presente articulo, la tarifa y el periodo de tiempo méximo
requerido para las respectivas rulas establecidos por la Administracién Aduanera que tiene bajo
su jurisdiccién el correspondiente depésito de partida. Solo en los casos especiales de
suministros de provisiones o de piezas de refacciones a naves se autorizard el traslado en
custodia de un punto habilitado a otro no habilitado.
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El pago por custodia fisica en exceso del tiempo, por caso fortuito o fuerza mayor, correrd por
cuenta del usuario que solicité el servicio y serd cancelado en la oficina aduanera de salida al
funcionario que preste el servicio, en base al producto que resulte entre las horas de custodia
fisica en exceso de la tarifa establecida en el presente Decreto de Gabinete.

Articulo 37. Cuando el medio de transporte constituya por si mismo la mercancia que se
trasladard de un dep6sito aduanero a otro, pasando por una zona secundaria, incluso entre
depositos habilitados en ferias internacionales que se celebren en el pais, y su clasificacién
arancelaria esté comprendida dentro de las partidas del Sistema Armonizado 87.01 a 87.06
inclusive, y siempre que los mismos sean introducidos por agencias distribuidoras reconocidas,
no se requerird de Custodia Fisica por parte de funcionarios aduaneros. En este caso se colocari
un Precinto Aduanero en el timén del vehiculo y la tarifa por el servicio tendrd un costo de diez
balboas con 00/100 (B/. 10.00).

Para los demds casos en los que el consignatario o importador no califique conforme a lo
dispuesto en el pdrrafo anterior, se aplicard la custodia fisica aduanera con la tarifa
correspondiente a la ruta respectiva, sin reduccién alguna.

Articulo 38. Cuando las mercancias por su naturaleza, peso o dimensiones no puedan ser
transportadas en los medios de transporte precintados, las autoridades aduaneras adoptarin las
medidas que garanticen la realizacién del traslado aduanero, tales como marcas de identificacion
aduanera u otras medidas de seguridad, las que se detallardn en el formulario de control de
mercancias no nacionalizadas,

Las mercancias a las que. se refiere el pirrafo_anterior deberin cumplir, en su caso, las
condiciones siguientes:

4) Que sean ficilmente identificables por)sus marchs fl nimeros de fabricacién, que para
este proposito deben llevar en Iuéercs Jlslbles b:iarcadoq de modo permanente y que no
admitan alteraciones visibles;

b) Que no puedan ser sustituidas, - total -o- pateidlmente, ni ser retiradas sus partes
componentes sin que sea evidente dicha maniobra;

¢) Que el embalaje sea el adecuadaisegiiniln natutaleza de las mercancias; y

d) Que la documentacién que las amphare; _dgéﬁb_'é:_lns caracteristicas'de las mercancias.

Cuando no se cumplan las condiciones antes descritas, se procederd con la custodia fisica por
parte del funcionario aduanero y los pagos a estos funcionarios deberin hacerse en efectivo antes
de iniciar el recorrido de la custodia.

Articulo 39. El funcionario aduanero que efectda la custodia fisica no deberd permitir que se
cambie la ruta establecida. Cualquier alteracién de la misma se considerari falta aduanera, dando
lugar a las sanciones que correspondan,

Articulo 40. Un funcionario aduanero solo debera custodiar fisicamente un vnico medio de
transporte. En los casos en que el depdsito aduanero de partida no disponga de personal
suficiente que permita realizar todas las custodias que en un momento se soliciten, se informari
al administrador regional de la zona aduanera respectiva quien podra designar a funcionarios de
otros depdsitos u otras oficinas administrativas aduaneras, o segin las circunstancias, podri
autorizar que un (1) solo funcionario aduanero acompaiie hasta dos (2) vehiculos automotores
lerrestres simultdneamente, siempre que dichas unidades de transporte sigan una misma ruta
establecida y tengan un destino comin, entendiéndose que se cobrard la tarifa reglamentaria por
el servicio de Custodia Fisica que corresponda por cada vehiculo en forma individual.

Mediante el sistema informitico de Autoridad Nacional de Aduanas, el depdsito aduanero de
partida deberd establecer comunicacion cruzada con el depésito aduanero de destino, informando
cl itinerario e inventario de la mercancia, cuyo documento deberd portar consigo el funcionario
que realice la custodia.
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Articulo 41. Los pagos por custodia fisica de cada medio de transporte, cubrirdn las cuotas de
movilizacidn, vidticos correspondientes y el tiempo establecido en el presente Decreto de
Gabinete. En los casos en que el funcionario de custodia deba utilizar més tiempo del que ha sido
establecido, dicha jornada se considerard extraordinaria y correrd por cuenta del dueiio de la
carga, su consignatario o el transportista. Le correspondera al funcionario aduanero de custodia
el setenta y cinco por ciento (75%) del valor cobrado, y el resto ingresard a la Cuenta de
Tesoreria como recaudacién de la Autoridad Nacional de Aduanas. A fin de cubrir los gastos de
hospedajes, alimentacién y transporte.

Articulo 42. El funcionario del depdsito aduanero de destino verificard, segiin proceda:

a} Que los precintos aduaneros declarados y el medio de transporte correspondan a los
indicados en el sistema informdtico de La Autoridad Nacional de Aduanas y en el
Formulario;

b) Que los precintos aduaneros o el medio de transporte no presenten seiiales o indicios de
haber sido violados o manipulados irregularmente; o

¢) Que las datos de identificacion del funcionario de aduana sean los mismas que los
colocados en el depésito aduanero de partida, y de las cuales se haya dejado constancia
en el sistema informitico de La Autoridad Nacional de Aduanas y en el Formulario; y

d) Que las mercancias correspondan a las declaradas en el sistema informitico de La
Autoridad Nacional de Aduanas, y con los documentos adjuntos que acompafian al
Formulario.

Articulo 43. Le corresponderd al Departamento de Gestién de Cobros, de la Autoridad Nacional
de Aduanas y a la Contraloria General de la Repiiblica, supervisar, gestionar las auditorfas,
preparar los estados de cuenta, efectuar la gestién del cobro y los respectivos depdsitos y
monitorear las actuaciones a efectos de/la verificacion yeontrol de los reportes.

Articulo 44. No requeririn de Custodia Fisica ni estarin sujetos a'los procedimientos sobre
servicios de precintos aduaneros, los productos-de-petrgled-o sus derivados que se despachen via
oleoductos, gasoductos, poliductos ol linstalaciones/fijas de bombeo 'y tuberfas, a otras
instalaciones fijas y permanentes de almfacenaimiento Pira.ser destinadas a su venta o embarque a
naves maritimas o aéreas de servicio m’tefﬂamonﬁ]» e

Articulo 45. No requeririn de Custodia Fisica ni estardn sujetos a los procedimiento sobre
servicios de precintos aduaneros, los productos de petréleo o sus derivados que se despachen y
transporten por medio de barcazas o barcos tanques de matricula panamefia con patente de
servicio de cabotaje, de propiedad o en arriendo de las empresas registradas como establecidas o
usuarios de una Zona Libre de Petrdleo, y que destinen sus productos a la venta a naves
maritimas de servicio internacional, en los sitios de anclaje del Canal de Panami o en otros
puertos bajo la jurisdiccion de la Reptiblica, que sean previamente autorizados por el
administrador regional de Aduanas de la zona respectiva.

Capitulo V
Admisién Temporal de Unidades y Medios de Transporte y repuestos para su reparacion.

Articulo 46. De conformidad a lo establecido en el Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (RECAUCA), en relacién a las mercancfas destinadas al mantenimiento y
reparacion de los bienes importados temporalmente, se deberi atender de acuerdo a los casos
siguientes:

a) Repuestos que ingresen al territorio nacional por un puerto o aeropuerto y sean
trasladados a un depésito aduanero, para luego ser reexportados desde un puerto o
aeropuerto habilitado.
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D) Repuestos que ingresen al territorio nacional por un puerto o aeropuerto y sean
trasladados a otro puerto o aeropuerto, en donde se realizard la reparacién a la unidad o
medio de transporte.

) Repuestos que ingresen al territorio nacional por un puerto o aeropuerto a una empresa
autorizada al Régimen de Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo, para luego
ser reexportados.

d) Repuestos que ingresen al territorio nacional por un puerto o aeropuerto y sean reparados
€n esa misma zona primaria, para luego ser reexportados.

e) Repuestos que ingresen al territorio nacional por el mismo medio de transporte y sean
reexportados con el objetivo de ser reparados y retornen al territorio nacional bajo el
Régimen de Admisién Temporal para reexportacién en €l mismo estado.

Articulo 47. Las partes o repuestos reemplazados deberin ser retornadas, destruidas o
importadas en forma definitiva antes del vencimiento del plazo de la importacién temporal de la
mercancia destinada al mantenimiento o reparacién. Al efectuarse el retorno de las partes o
repuestos reemplazados, deberd presentarse ante la aduana de salida la declaracién de
reexportacion.

Articulo 48. La persona natural o juridica que tenga bajo su custodia los bienes 2 que se refiere
el presente Decreto de Gabinete, deberdn llevar en su contabilidad un registro a disposicién de
las autoridades aduaneras en donde identifique, por cada mercancia importada temporalmente
destinada al mantenimiento o reparacién, la descripcién de las partes o repuestos reemplazados,
asi como la fecha y aduana de salida o, en su caso, los datos del acta de destruccién cuando esta
proceda o la declaracién de importacién definitiva.

Articulo 49. Tratindose de las empresas aéreas beferroviarias, marinas turisticas o agencias
navieras que cuenten con 'concesién, permiso o autorizacién para operar en el pafs, para importar
las mercancias destinadas’ al manfenimiento. ‘o rcparé'cién de los bienes importados
temporalmente, no requeririn obtener ahforizacién de ‘ﬁq’uduana de entrada, en este caso bastari
la presentacion de la'declaracion deladuanas bajo el régimen de Admision Temporal para
Perfeccionamiento Active y serdn 'respb}lsables--soﬁdqﬁaﬁleme por los créditos que lleguen a
derivarse, en caso de que las partes o répuestos reemplazados no sean retornados al extranjero,

i

destruidos o importados en forma definitiva. y -

Articulo 50. Las embarcaciones que presten cl'sérvicio internacional de transporte de pasajeros o
de carga, que hayan arribado o vayan a arribar a algin puerto del pais, se les permitird en los
términos del presente Decreto de Gabinete, la importacién temporal de mercancias destinadas a
su mantenimiento y reparacién, siempre que se incorporen a dichas embarcaciones, ademds de
agregar en la declaracién de advanas los datos relativos al documento maritimo con el que haya
ingresado la embarcacidn al puerto de atraque.

Articulo 51. Los medios de transportes que ingresen bajo el régimen de importacién temporal
para reexportacion en el mismo estado, podrin permanecer en el pais por un plazo de un (1) afio,
en los casos siguientes:

a) Aviones, avionetas y helicopteros, destinados a ser utilizados en las lineas aéreas con
concesion o permiso para operar en el pafs.

b) Embarcaciones dedicadas al transporte de pasajeros, de carga y a la pesca comercial, las
embarcaciones especiales y los artefactos navales, incluyendo los remolques para su
transporte, siempre que cumplan con los requisitos que establezca el presente Decreto
de Gabinete.

Articulo 52. Los repuestos que ingresen al territorio nacional y sean reparados en una empresa
que no esté amparado bajo el régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo
deberdn establecer la garantia correspondiente ante la Autoridad Nacional de Aduanas.
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Titulo 111
Depésitos Piblicos y Privados de Mercancias No Nacionalizadas

Capitulo [
Depésitos para la Custodia de Equipaje de Viajero

Articulo 53. Se crean los Depdsitos Piblicos para la custodia de mercancias de viajeros, que
arriben al territorio nacional por los Aeropuertos habilitados para el comercio internacional, en
los cuales se podrd almacenar mercancias procedentes de Zonas Francas, Depésitos, Tiendas
Libres o mercancias nacionales o nacionalizadas.

Articulo 54. La validacién de la recepcion de la carga que realicen los funcionarios aduaneros
designados en los aeropuertos habilitados para el comercio internacional serd documental, es
decir, que se realizard el examen del Formulario de Mercancfa No Nacionalizada, junto con los
documentos de embarque,

Articulo 55. El Formulario de Mercancia No Nacionalizada deberd ser acompaiiado siempre de
la factura comercial, manifiesto de carga, para su ingreso a los depésitos. Al momento de la
recepcion y verificacién se confeccionard la taquilla.

Articulo 56. Los turistas viajeros que ‘compren mercancias en la Zonas Francas o Area de
Régimen Especiales para retirarla, deberdn utilizar los servicios de una empresa consolidadora, la
cual la trasladard a los aeropuertos habilitados, para $u.reexportacién.

Articulo 57. Las mercancias almacenadas en los depdsitos. pablicos ubicados en los Aeropuertos
habilitados para el comercio internacional, estardn‘sujetas al pago de almacenaje de acuerdo a la
tabla siguiente: '

Durante los primeros diez (10) dias calendarios cinco ;ﬁﬁlboas con 00/100 (B/.5.00) diario por
cada bulto. Después de transcurrido 8liplazo-anterior laitdrifa serd de ocho balboas con 007100
(B/.8.00) diarios por bulto, hasta un plazo méximo de foventa (90) dias. Vencido dicho término
se considerard la mercancia en abandop@ ticitd. o
Las mercancias o efectos que causen derechos’ de almacenaje no podri ser retiradas de los
depdsitos publicos sin antes haber pagado el costo correspondiente.

Articulo 58. Los montos recaudados se depositarin en Tesoro Nacional como recaudacién de la
Autoridad Nacional de Aduanas.

Articulo 59. El equipaje no acompafiado, no retirado en el plazo de tres (3) meses contado a
partir de Ja fecha del ingreso del mismo al pais, caerd en abandono y estard sujeto al pago de los
tributos a la importacién. La Autoridad Nacional de Aduanas, ordenard el traslado de ese
equipaje en abandono a un depésito aduanero para su venta en subasta piblica.

[gualmente, cuando las mercancias hayan cumplido con la obligacién tributaria y no se retiren
del depdsito aduanero en el plazo de tres (3) meses, se considerari en abandono a beneficio de la
Autoridad Nacional de Aduanas.

Capitulo II
Depédsitos Privados para Mercancia a la Orden
Articulo 60. Las mercaderias gravadas con el impuesto de Importacidn, que ordinariamente se
destinen a ser vendidas a los buques y a las naves o aeronaves en trdnsito internacional que

arriben a los puertos o aeropuertos nacionales para seguir viaje al exterior, a los tripulantes o
pasajeros de dichas naves o aeronaves, podrdn almacenarse en depdsitos privados que tengan los
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importadores, sin pagar los impuestos u otros cargos de importaci6n, siempre que se observen las
disposiciones de este Decreto de Gabinete.

La Autoridad Nacional de Aduanas determinard las mercaderfas que podrin almacenarse en estos
depdsitos sin permitir en ningiin caso que ingresen en ellos bebidas alcohélicas extranjeras.
También podrin almacenarse en estos depésitos bajo las condiciones de este y los demis
articulos de este Decreto de Gabinete, productos destinados a cualquiera de los fines siguientes:

a) A laexportacion;

b) A ser vendidos a los buques que arriben a los puertos nacionales y a otros habilitados en
el territorio nacional para seguir a puertos extranjeros; y

¢) A ser vendidos en los aeropuertos internacionales de la Repiiblica a los pasajeros que
salen o pasen con destino a paises extranjeros,

Articulo 61. Los importadores, comerciantes o industriales nacionales que pretendan establecer
un depdsito de mercaderias a la orden o cualquier modalidad de depésitos piiblicos o privados,
deberin estar provistos del correspondiente Aviso de Operacién y obtener ademds, una licencia
especial que les serd expedida por el ministro de Economia y Finanzas.

Para la expedicion de la licencia se tomard en base a la solvencia del peticionario y se le exigird:

a) Constituir a favor del Tesoro Nacional una garantia, para responder de los impuestos que
puedan causar las mercaderias que se depositen y las penas en que pueda incurrir el
importador por infracciones de las disposiciories aduaneras.

b) La cuantia de esta garantia serd fijada de acuerdo.con el volumen respectivo de negocio y
podrd aumentarse o disminuirse segun sus variaciones; y

c) Contribuir con /el tres cudrtos ‘del uno por ciento. (3/4' del ' 1%) del valor de las
mercaderias que se vayan a dépositar, con el gbjeto de cubrir los gastos del servicio
especial de vigilancia aduanera en estas operaciones.

Articulo 62. Los locales que los comettiantes-destinental'servicio a que se refiere este Capitulo
deberan construirse o acondicionarse de modo due no permitan la violacién de las disposiciones
aduanera que rigen esta clase de depGsitos. e

Las puertas de dichos locales se asegurardn con'doble candado o cerradura, una de cuyas llaves
quedard en poder del correspondiente funcionario aduanero, de' modo que no pueda abrirse y
retirarse de ellos mercancias sin su intervencién,

Articulo 63. Para retirar mercancias de los Depdsitos Privados para Mercancia a la Orden, con el
fin de venderla a las personas indicadas en el articulo 60 de este Decreto de Gabinete, es
menester que el comerciante le notifique este hecho a la Autoridad Nacional de Aduanas
respectiva.

Articulo 64. Después de retiradas las mercancias a que se refiere el articulo anterior, el
comerciante entregard al jefe de la respectiva Aduvana una copia de la factura de venta,
debidamente firmada por el comprador y refrendada por el inspector que haya custodiado la
mercancia hasta su destino y la cuenta formulada al comprador.

También entregard a la Contraloria General de la Republica una copia de la cuenta que haya sido
presentada por dicha venta. En el caso de las bebidas alcohdlicas serd necesario ademds, una guia
especial de transporte refrendada por un inspector de Vigilancia de la Administracién Regional
de Ingresos,

Articulo 65. Las mercancias de que trata este Decreto de Gabinete solo podrin darse a la venta
para el consumo local mediante licencia especial del Ministerio de Economia y Finanzas. Esta
licencia no se expedird sin pagar previamente el correspondiente impuesto de importacién, o de
produccion si lo tuviere.
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Articulo 66. No se permitird que permanezca en los Depésitos Privados para Mercancia a la
Orden, ninguna mercancia extranjera por tiempo mayor de doce (12) meses. Si dentro de este
término no han sido vendidas y entregadas a las personas indicadas en el articulo 60 de este
Decreto de Gabinete deberdn retirarse de los Depdsitos Privados para Mercancia a la Orden para
ser introducidas al pais mediante el pago, del impuesto de importacién correspondiente o para ser
reexportadas al exterior.

Los productos nacionales podrin permanecer en los depdsitos aduaneros de que trata este
Decreto de Gabinete hasta por doce (12) meses. La médxima Autoridad Aduanera podri prorrogar
este plazo por un perfodo igual cuando medien razones que lo justifiquen. Si dentro de ese
término no han sido vendidos, deberdn ser retirados por sus duefios mediante el pago de los
impuestos que les corresponde y que el Estado hubiese exonerado o devuelio al tiempo de su
entrega a estos Depdsitos, con un recargo del 5% de tales impuestos. El retiro de bebidas
alcohdlicas solo podran efectuarlo sus fabricantes y no podrin darse a la venta local.

Articulo 67. El servicio oficial que demande las operaciones de los Depdsitos Privados para
Mercancia a la Orden serd permanente y estard reglamentado de modo que no sufra interrupcién
alguna ni en los dias feriados ni fuera de las horas ordinarias del despacho piiblico.

Capitulo III
Depésitos Privados para bebidas Alcohdlicas y demas mercancias

Articulo 68. Se autoriza el establecimiento de depGsitos privados de bebidas alcohélicas y
demds mercancias no nacionalizadus; destinadas a las naves o aeronaves y a sus tripulantes o
pasajeros que se encuentren en transitolinternacional y-que arriben a los puertos habilitados para
el comercio exterior. \ 7

Asimismo, para el servicio internacignal.de-pasajeros o aeropuertos destinados al transito
internacional, al personal-extranjero del cuerpo._ diplomitico acreditado, a los traspasos a las
tiendas de Zonitas Libres o a la empreSas d&iciliadisien Zonas o Puertos Libres, autorizadas
para manejo de licores y demds mercancfasiextranjeras.

Estos depdsitos no podrin estar ubicados en las dreas contiguas a los puertos o muelles
maritimos excepto en los puertos o muelles habilitados exclusivamente para el servicio
internacional de pasajeros,

Articulo 69. En los depdsitos a que refiere el articulo anterior se podri almacenar todo tipo de
mercancias no prohibidas, sean estas nacionales o extranjeras, de propiedad del almacén o
consignadas a otros bajo su responsabilidad; permitiendo a sus propietarios despacharse dichas
mercancias asi mismo, previa cancelacion de los tributos.

El servicio de estos depdsitos podra prestarse mediante el arriendo de espacios destinados a una
solo persona o de espacios arrendados a diferentes personas; en este caso se llevardn inventarios
separados por arrendatarto. Estos depdsitos podrin contar con sala de exhibicién con muestrario
de las mercancias que expendan o proyecten distribuir.

Articulo 70. La puerta de los locales destinados a operar como depésitos privados de bebidas
alcohdlicas y demds mercancias extranjeras se asegurard con doble candado o cerradura, y una
de las llave quedard en poder de la Aduana y la otra a cargo del propietario, de modo que el
control de entradas y salidas de mercancfas se realice con la participacién de ambos.

Articulo 71. Todas las mercancias que ingresen a los depésitos autorizados mediante este
Decreto de Gabinete se mantendrdn en el Régimen de Depdsito con suspensién de impuestos y
derechos de importacién o de cualquier otro derecho que corresponda a las mercancias alli
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depositadas. Estas mercancias pagarin todos los impuestos o derechos correspondientes al
momento de ser importadas al territorio aduanero.

Articulo 72. Los dep6sitos que contempla el presente Decreto de Gabinete funcionarin bajo el
Servicio de Control y Vigilancia Aduanera.

Articulo 73. Para los efectos del presente Decreto de Gabinete, se considerard como
reexportacidn los despachos que se expidan a los tripulantes o pasajeros de naves o aeronaves, en
trdnsito internacional, los traspasos a las tiendas de Zonitas Libres o a las empresas domiciliadas
en Zonas o Puertos Libres.

Articulo 74. Todas las personas naturales o juridicas, asi como el personal del cuerpo
diplomitico acreditado, que gocen del beneficio de adquirir mercancias totalmente exoneradas
del impuesto de importacién y demds cargas fiscales, podrin adquirir bienes despachados por los
depdsitos regulados en el presente Decreto de Gabinete, sin perjuicio de someterse
posteriormente a los trimites de las Declaraciones Aduaneras.

Articulo 75. Las mercancias almacenadas y no nacionalizadas tales como los tipos de bebidas o
productos alimenticios, que por alguna circunstancia estén vencidas o deterioradas, de manera tal
que no sean aptas para el consumo humano, deberdn ser destruidas a costas de quien las
introdujo, previa solicitud del interesado o de oficio por la autoridad competente y en presencia
de la Autoridad Nacional de Aduanas.

Articulo 76. Las mercancias depositadas-en los depésitos de que trata el presente Decreto de
Gabinete, cuya salida no hubiese sido solicitada mediante alguna destinacién aduanera podrin
permanecer en ellos hasta por un término que no gxteda los doce (12) meses, pasado el término
seran declaradas en abandono.

Articulo 77. La falta de consignacién & renovacion opoftuna de la fianza establecida o requerida
en este Decreto de Gabinete o la ejecugién por parte de Ia empresa de actividades distintas de las
que han sido autorizadas, conllevaré 15 gancelacién.de ldlicencia otorgada.

La Resolucién que ordene la cancelaciéh. se)d ploféridm:por la Autoridad Nacional de Aduanas y
contra la misma procederi el recurso dbtaf,f_),e acion.endin'término de ocho (8) dias hdbiles ante la
Comisidn Arancelaria hasta tanto se implemente el Tfibunal Aduanero.

Capitulo IV
Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera

Articulo 78. Se establece el Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera, que comprende
las medidas de control y fiscalizacidn que ejerce la Autoridad Nacional de Aduanas para
asegurar la aplicacién de las normas atinentes a su competencia,

Articulo 79. Mediante el Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera, la Autoridad
Nacional de Aduanas mantendrd una presencia fisica a través de sus funcionarios con el
propdsito de asegurar la aplicacién de las disposiciones aduaneras tendientes a controlar, vigilar,
supervisar y fiscalizar las operaciones comerciales sujetas al régimen aduanero, asi como la
entrada y salida de mercancias y en las zonas o espacios segregados o con regulaciones
especiales.

Para prestar el Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera la Autoridad Nacional de
Aduanas designara funcionarios calificados a fin de ejecutar las labores de control y fiscalizacién
en estos Depdsitos.

16



No. 28013-B Gaceta Oficial Digital, martes 19 de abril de 2016

Articulo 80. Toda persona natural o juridica, que se acoja al régimen de depdsitos o sus
modalidades, zona franca, puertos, acropuertos y vias ferroviarias habilitados para el comercio
internacional estdn en la obligacién de contratar el Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera y constituir una Garantfa por el servicio equivalente a un mes por cada afio del
servicio contratado.

Se exceptian de la obligacién de contratar este servicio a los Depésitos Privados para Mercancia
a la Orden, Tiendas Libres ubicados en los aeropuertos y puertos habilitados para el comercio
internacional y Depdsitos que se administren bajo la modalidad de doble candado, los que
deberdn contribuir previamente con el % del 1% del valor en aduana de las mercancfas que vayan
a depositar.

Articulo 81. Los obligados a contratar la prestacién del Servicio Especial de Control y
Vigilancia Aduanera deberdn contar con la infraestructura minima requerida al efecto por la
Autoridad Nacional de Aduanas, la cual queda facultada para reglamentar dicho Servicio y
establecer los requisitos que deben satisfacer las personas obligadas a contratarlo conforme al
presente Decreto de Gabinete.

Articulo 82. La Autoridad Nacional de Aduanas al otorgar el Servicio Especial de Control y
Vigilancia Aduanera establecerd los requisitos que deben cumplir los depésitos, lo hard
previendo lo siguiente:

a) Los depdsitos deben estar totalmente cerrados, preferiblemente con una sola puerta de
acceso asegurada mediante el sistema de doble cerradura;

b) La puerta de acceso debe contar con una garita acondicionada de tal forma que permita la
adecuada ejecucién de las labores y estancia de-los funcionarios asignados al Servicio;

c) En caso de permitir mds de una puerta de acceso, .las mismas deben ajustarse a los
requerimientos anteriores; el dfea de la oficinaddestinada a la_Aduana, que debe ser
independiente, contard con facifldades éanitarik tompletas y para uso exclusivo de los
funcionarios asignados al Servidio; dicha oficinajdebe estar dentro del drea del depésito;

d) Deben establecerse dreas debidamente- acondicionhdas para las labores de revision de
mercancias en la salida de los depésitos, y J

e) El Concesionario o Contratistq?ﬂg'l'&g'jn’icio queda obligado a proveer sin costo para el
Estado, mobiliarios, equipo para Einspeqoién':-iip‘ intrusiva, . lineas telefénicas, sistema
informitico requerido por la Autoridad'Nacional de Aduanas, dtiles y equipos de oficina,
y su mantenimiento, para el debido funcionamiento de los mismos.

En los casos que la oficina asignada a la Aduana esté ubicada en el drea contigua a la salida del
Depésito, podrd obviarse la edificacién de garitas independientes, siempre que el disefio de la
oficina de la Aduana permita un adecuado control conforme lo determine la Autoridad Nacional
de Aduanas.

Articulo 83. Para los propésitos de la prestacién del Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera, se designardn funcionarios técnicos calificados en materia de aforo aduanero, quienes
deberdn prestar su servicio en arménica colaboracién con el Contratista del Servicio.

Queda entendido que en cada Depésito habilitado con el Servicio habra un jefe de Depésito. En
aquellos Depdsitos en que se laboren distintos turnos habrd ademds del jefe, un jefe por cada
turno, los cuales serdn responsables por el adecuado cumplimiento de las labores del personal
asignado.

Articulos 84. Una vez presentada la solicitud ante La Autoridad Nacional de Aduanas con los
requisitos documentarios requeridos se procederd a la inspeccién del drea en donde se pretende
desarrollar la actividad, a fin de determinar si cumple con las exigencias de seguridad e
infraestructura necesarias. De ser satisfactoria, se procederd a la elaboracién del contrato
respectivo y a dictar la resolucién que autoriza provisionalmente la prestacién del Servicio
Especial de Control y Vigilancia Aduanera por La Autoridad Nacional de Aduanas.
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Articule 85. La jornada de trabajo de los funcionarios asignados al Servicio Especial de
Control y Vigilancia Aduanera se regird por el horario que cada concesionario del servicio
mantenga en su actividad. En todo caso la jornada laboral mdxima serd de ocho (8) horas diarias
y cuarenta (40) horas semanales.

La jornada diaria podra dividirse en periodos de ocho (8) horas, los excedentes de las cuarentas
(40) horas semanales, serdn considerados como tiempo extraordinario y deben ser cancelados por
el Depositario Aduanero o, en su defecto, por las empresas que estin establecidas en las zonas
francas.

Articulo 86. Las empresas a las que La Autoridad Nacional de Aduanas, le brinde el servicio
especial de control de vigilancia aduanera estard obligada a dar el transporte para la llegada y
salida a los funcionarios, en aquellos lugares de dificil accesos, hasta un lugar donde transite el
transporte piiblico.

Articulo 87. La Autoridad Nacional de Aduanas por conducto de las Administraciones
Regionales, garantizard que el Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera se preste de
manera ininterrumpida, conforme a las necesidades y dentro de las posibilidades del
Concesionario del Servicio y de La Autoridad Nacional de Aduanas.

Las labores realizadas por los funcionarios asignados ‘al Servicio, en adicién a su jornada
regular, asf como la jornada en dias de fiesta o duelo nacional, serin pagadas como
extraordinarias al funcionario que las labora por el Concesionario del Servicio, conforme a la
tarifa contenida en el presente Decreto de Gabinete. - Para tales efectos el Concesionario del
Servicio deberd remitir mensualmente a La Autoritlad Nacional de Aduanas un informe detallado
de las sumas pagadas a cada funcionario en concepto de jornadas extraordinarias.

Articulo 88. Créase la Tasa por el Seryicio Especial d(J:IGonUoI y Vigilancia Aduanera aplicable
a todas las personas naturales o juridicas, que por la naturaleza de la actividad que realizan y
conforme al presente Decreto de Gabinete estan en ld obligacién de contar con la presencia
fisica, de manera permanente o temporal, de funcionariés de aduanas.

Articulo 89. El costo del servicio Espegialide;Controlly Vigilancia Aduanera serd en proporcién
a la regla siguiente: ‘

a) Por el servicio de control minimo la suma de dos mil quinientos balboas con 00/100
(B/.2 500.00) mensuales equivalentes a dos funcionarios; y

b) Por cada funcionario adicional la suma de mil balboas con 00/100 (B/.1 000.00)
mensuales.

Cuando por la naturaleza de las actividades que se desarrollen, estas se efectiien en determinados
periodos del aio o en jornadas que solo comprendan algunos dias de la semana, el pago del
servicio serd determinado en forma proporcional a la tarifa arriba establecida.

Articulo 90. La suma resultante conforme a la tarifa prevista en el articulo anterior deberd ser
pagada mensualmente por adelantado, por el Concesionario del Servicio, dentro de los primeros
cinco (5) dias hdbiles del mes anterior, salvo las actividades eventuales que deberin ser pagadas
antes del desarrollo del evento de que se trate. Dichas sumas serdn canceladas en las cajas que
para tal efecto habilite La Autoridad Nacional de Aduanas.

El atraso en el pago de estas obligaciones por dos (2) meses consecutivos acarreard la
suspension del Servicio.

El no pago dentro de los plazos establecidos de la tarifa aplicable por el Servicio Especial de
Control y Vigilancia Aduanera acarreard un recargo del diez por ciento (10%) del monto
adeudado.
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Articulo 91. Para los efectos del cilculo de la jornada extraordinaria de trabajo de los
funcionarios asignados al Servicio, la misma serd pagada con base a la tarifa siguiente:

a) De lunes a sdbado a razén de siete balboas con 00/100 (B/.7.00) la hora; y
b) Los dias domingos, dias de fiesta o dias de duelo nacional se pagarin a razén de diez
balboas con 00/100 (B/.10.00) la hora.

En los casos que el funcionario sea llamado a laborar fuera de su horario ordinario de trabajo,
sin que sea la prolongacién de su jornada regular, tendri derecho a recibir como retribucién un
minimo equivalente de tres (3) horas conforme a la tarifa aqui establecida,

Articulo 92. La tarifa establecida en los articulos anteriores serd extensiva igualmente a todas
las modalidades del Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera que preste La Autoridad
Nacional de Aduanas a cualquier tipo de depdsitos o actividades, incluyendo el servicio de
Custodia Fisica Aduanera, y lo previsto para los depésitos privados exceptuados en el presente
Decreto de Gabinete.

Articulo 93. El contrato del Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera tendrd una
vigencia maxima de quince (15) afios, cuya tarifa podré ser revisada cada cinco (5) afios por La
Autoridad Nacional de Aduanas, y de existir una modificacién la misma se llevard a cabo
mediante un Decreto de Gabinete.

Articulo 94. Los ingresos generados por &l Servicio.de Control y Vigilancia Aduanera serdn
depositados en el fondo especial denominado Fondo de Gestion Publica Aduanera, con el objeto
de cubrir los gastos de dicho servicio, asi como l& adquisicion de bienes, materiales o servicios
destinados a combatir, prevenir y: controlar (i‘)d@las infracciones aduaneras; y a mejorar las
medidas de facilitacién del comercio.

Titulo TV

Desaduanamiento de Mercancia, qgtqonfg“}micﬁad @_,Jo;que establece el Cédigo Aduanero
Uniforme CentrOHmerjepnd-yl su reglamento

Capitulo I
Modalidades Especiales de Despacho de Mercancia de Entrega Rdpida o Courier

Articulo 95. Las mercancias incluidas en la modalidad de entrega ripida o Courier deben ser
clasificadas en algunas de las categorias siguientes:

a) Correspondencia, documentos y demds mercancias no aforables, o sin valor comercial;

b) pequefios envios de mercancias no prohibidas ni restringidas por algtn érgano anuente en
la Republica de Panamd ni sujeta a regulaciones no arancelarias, siempre que su valor en
aduana sea igual o inferior a cien balboas con 00/100 (B/.100.00). Estos envios al igual
que la correspondencia, documentos y demds mercancias no aforables o sin valor
comercial del apartado a), podrén ser retirados por el “Courier” a que se destinen con la
presentacion de la declaracién de oficio, sin necesidad de ninguna otra autorizacién o
refrende, y no causard tasa, derecho u contribucion alguna;

¢) Pequefios envios sujetos al pago de tributos. Esta categoria comprende los envios con un
valor en aduana superior a cien balboas con 00/100 (B/.100.00) e inferior a dos mil
balboas con 00/100 (B/.2 000.00), siempre que se trate de mercancias que no estén
sujetas a prohibiciones o restricciones o controladas por alglin érgano anuente en la
Repiiblica de Panamd, cuya importacién a consumo se tramitardn en forma simplificada.
En este caso, la empresa de entrega ripida o courier deberd presentar la declaracién de
mercanctas simplificada, a través de su Agente Corredor de Aduanas.
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d) Envios sujetos a trdmite simplificado. Los demds envios no incluidos en las categorias
anteriores, se regulardn por el proceso general de tramitacién de importacién a consumo
definitivo, por cada guia a nombre de su consignatario. Se incluyen en esta categoria las
mercancias sujelas a restricciones o regulaciones no arancelarias; y

e} Mercancias destinadas a un régimen distinto al de importacién o exportacién definitiva,
se seguird el procedimiento ordinario adoptado por la Autoridad Nacional de Aduanas.

Capitulo IT
De la Declaracién

Articulo 96. Las destinaciones aduaneras que necesiten de autorizaciones previas o licencias
expedidas por alguna autoridad v 6rgano competente para su despacho, requerirdn de la
elaboracién de una predeclaracién que contenga los permisos correspondientes, que serdn
requeridos para efectuar el registro de la declaracién definitiva en el sistema informdtico.

Hasta tanto no se obtengan las autorizaciones o licencias previas por medios electrénicos, estas
autorizaciones o licencias previas deberdn constar en un documento expedido por el sistema
informético aduanero en la predeclaracién, que se utilizard para validar el otorgamiento de los
permisos o permisos. La predeclaracién no tendrd el cardcter de una declaracién definitiva de
aduanas.

Articulo 97. Los tipos de declaraciones estin definidos en el Reglamento al Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, las cuales se de§criben para su desarrollo:

a) Declaracién Normal

b) Declaracion Simplificada

¢) Declaracién Anticipada

d) Declaracién Provisional

e) Declaracién Complementaria
f) Declaracion Acumulada

g) Declaracion Rectificativa

h) Declaraciéon de Oficio bt

Articulo 98. La Declaracién Normal debe’ presentarse a partir del dfa de ingreso de las
mercancias a las zonas primarias de la aduana. Aplica para todos los regimenes de importacién,
exportacion y trinsito que establece el CAUCA y su Reglamento.

Articulo 99. La Declaracién Anticipada se transmite electrénicamente al sistema informético de
la Autoridad Nacional de Aduanas antes del arribo de las mercancias, y permite al importador
disponer de las mismas al momento de su arribo, debe culminar su trimite con una declaracién
complementaria en un término de cinco (5) dias posterior al despacho.

Su finalidad es agilizar el despacho de las mercancias, en virtud que no serd validada toda la
informacion del manifiesto de carga. Aplica para los regimenes de Importacién definitivos,
Importacién Temporal con Reexportacién en el mismo estado, Admisién Temporal para
Perfeccionamiento Activo, Reimportacién u otras que establezca la Autoridad Nacional de
Aduanas,

Articulo 100. La Declaracion Complementaria, es la que presenta el declarante con el propésito
de culminar el trimite de una declaracién anticipada y provisional. Se aplica para los regimenes
de Importacién definitiva, Importacién temporal con Reexportacién en el mismo estado,
Admisién temporal para perfeccionamiento activo, Reimportacién, Exportacién definitiva u otras
que establezca la Autoridad Nacional de Aduanas.

Para la declaracidn anticipada la declaracién complementaria se presentard a la Autoridad
Nacional de Aduanas dentro de los cinco (5) dias hdbiles posteriores a la confirmacién de las
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declaraciones anticipadas. Para la declaracién provisional el plazo es dentro de cinco (5) dias
hiibiles posteriores al despacho total de las mercancias a granel. Si el importador tiene pendiente
transmitir una Declaracién Complementaria ante 1a Autoridad Nacional de Aduanas dentro del
plazo establecido, no podri hacer uso de la declaracién anticipada, ni provisional hasta tanto
realice la declaracién que se encuentra pendiente.

Toda declaracion complementaria que requiera modificacién se realizard con una declaracién
rectificativa.

Articulo 101. La Declaracién Provisional se utiliza para el despacho de mercancias a granel. Se
deberd declarar el total de la carga manifestada, la misma deberd ser pagada. El retiro de las
mercancias, se hard a través de despachos parciales, los cuales deberin ser transmitidos en forma
electrénica y validados en el sistema informitico, presentando para cada salida la declaracién
provisional simplificada, la cual reflejard el saldo de la mercancia que reste por despachar, Se
aplica para el Régimen de Importacién de Mercancia a Granel.

Para cancelar el trdmite de la declaracidn provisional, el plazo es dentro de cinco (5) dias hdbiles
posteriores al despacho total de las mercancfas a granel, mediante una declaracién completaria.

Articule 102. Los sujetos pasivos de la obligacién tributaria que se acojan a los regimenes de
importacién definitiva, exportacién definitiva o Courier, podrin utilizar la Declaracién
Simplificada la cual contiene la informacién basica del manifiesto de carga para el despacho de
las mercancias, en todos los casos deberdn estar legalmente registrados ante la Autoridad
Nacional de Aduanas,

En el caso de las exportaciones acumuladas que se acojan a la declaracién simplificada deberin
presentar los primeros cinco (5) dias hibiles de cada mes una declaracion acumulada.

Articulo 103. Los exportadores habituales que dlli‘ante un mes calendario realicen sus
exportaciones por una misma aduana de salida, previa dutorizacién de fa Autoridad Nacional de
Aduanas, podrin realizar \de mafiera acumulada llasr ‘referidas exportaciones mediante
declaraciones simplificadas la cual se cbmplcmcntaré,é’n una sola Declaracién Acumulada, que
contenga el total de las mercancias experladi§ durante"@lmes anterior.

La Declaracién Acumulada deberi presentarse/los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes.

Articulo 104. Declaracién de Oficio es aquella elaborada por los funcionarios de la Autoridad
Nacional de Aduanas, en la cual se establecen los impuestos que pagarin por las mercancias
objeto de importacién cuyo valor en aduana sea menor o igual a quinientos balboas 00/100
(B/.500.00) monto establecido en el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, asimismo,
cuando las mercancias sean importadas por la propia Autoridad de Aduanas, los envios de
cardcter familiar y otras que la Autoridad Nacional de Aduanas establezca.

La confeccion de la referida declaracion no tendrd costo alguno para los importadores que asi lo
soliciten a los funcionarios de la Autoridad Nacional de Aduanas.

Articulo 105. Declaracion Rectificativa es la que permite realizar la rectificacién de la
informacicn contenida en una declaracién de cualquier tipo.

Capitulo III
Pago y Distribucion de la Tasa por Servicios Aduaneros

Articulo 106. Por cada declaracién aduanera de importacién, en sus distintas modalidades,
siempre que el valor aduanero sea igual o superior a dos mil balboas con 00/100 (B/.2 000.00) se
pagard una Tasa Administrativa por Servicios Aduaneros por la suma de cien balboas con 00/100
(B/.100.00). Se exceptdan los casos acordados en los Tratados Comerciales en los que la
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Repuiblica de Panamd sea Parte o en los que reglamentariamente el Organo Ejecutivo, mediante
Decreto de Gabinelte, asi lo establezca.

Articulo 107. La distribucidn de la Tasa Administrativa por Servicios Aduaneros (TASA). Los
montos que se recauden por la aplicacién de la TASA del servicio aduanero se distribuirdn de la
manera siguiente:

a) Setenta balboas con 00/100 (B/.70.00) a favor del Tesoro Nacional: y
b) Treinta balboas con 00/100 (B/.30.00) a favor de la Autoridad Nacional de Aduanas,
cuyo monto serd destinado al Fondo de Seguridad Aduanera.

Las sumas de dinero recaudadas en concepto de Tasa Administrativa por Servicios Aduaneros a
favor de la Autoridad Nacional de Aduanas serdn transferidas de forma inmediata a la Cuenta
denominada “Fondo Especial de Seguridad Aduanera” de la Autoridad Nacional de Aduanas.
Los recursos de este fondo serdn destinados exclusivamente a gastos de funcionamiento de la
Autoridad Nacional de Aduanas.

Articulo 108. En el caso en que existan varias normas juridicas que concedan exenciones
tributarias para la importacién, el sujeto pasivo de la obligacién tributaria, solo podri aplicar una
de las normativas juridicas que conceda la exoneracién de los tributos aduaneros.

Capitulo IV
Procedimiento Simplificado para el Despacho de Menaje de Casa

Articulo 109. Para solicitar el despacho aduanero del menaje de casa, debe presentarse la
declaracién de mercancfas 'bajo el principio de 'autodeterminacién, acompafiada de los
documentos siguientes: |

a}) Documento de embarque;

b) Lista detallada de los bienes ‘&'ue constituyen el ménaje de casa, en la que debe constar
cantidad y valores unitarios para las mercancias {isadas:;

¢) Factura comercial para las nﬁfcanéia']; nuevasy, detalladas también en el listado de
mercancias; -

d) Original y copia autenticada del pasaporte'completo, del propietario de las mercancias;

e) Copia autenticada del carnet provisional emitido por el Servicio Nacional de Migracidn.

f) En los casos de los nacionales que han vivido en el extranjero, se requiere la presentacién
de documentos que comprueben que han residido fuera del pais durante los dos Gltimos
afios, tales como: contrato de alquiler, recibo de luz, agua o teléfono;

g) Deberin presentar la declaracién de mercancias de exportacién, los nacionales que al
momento de establecer su domicilio fuera del territorio nacional, exportaron mercancias
que estdn ingresando nuevamente dentro del Menaje de Casa; y

h) Presentacion del comprobante de pago si la inspeccién se efectuard en el domicilio del
consignatario.

Articulo 110. Las personas naturales que soliciten la franquicia arancelaria previsia en el
régimen de Menaje de Casa solo podrin acogerse nuevamente al mismo, una vez hayan
transcurridos cinco (5) afios del dltimo beneficio que otorga este régimen aduanero, siempre que
haya estado domiciliado fuera de la Republica de Panama.

Articulo 111. No se acogerdn a este beneficio las personas naturales que formen parte de un
mismo nicleo familiar y que compartan el mismo domicilio, de un consignatario que se le haya
aplicado este régimen.

Articulo 112.  La Administracién Regional de Aduanas respectiva, coordinard con el deposito
aduanero de destino, la verificacion del Menaje de Casa, ya sea en el propio Depdsito o en el
domicilio del consignatario.
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Articulo 113. Cuando la verificacién del Menaje de Casa, se realice en el domicilio del
consignatario, este deberd cancelar la prestacién del servicio especial del examen o aforo de
conformidad a las tarifas siguientes:

a) Por contenedores o furgones mayores de dos (2) TEU (40 pies) o mids, se establece la
tarifa de doscientos balboas con 00/100 (B/. 200.00); y

b) Por contenedores o furgones de un (1) TEU (20 pies) y/o camiones, se fija la tarifa en
ciento cincuenta bajboas con 00/100 (B/.150.00).

Articulo 114. Las sumas recaudadas por efecto de la prestacin del servicio de menaje de casa,
contemplados en el articulo anterior del presente Decreto de Gabinete, serdn distribvidas de la
manera siguiente:

a) El 75% serd ingresado a la Cuenta “Fondo Especial Operativo de la Autoridad Nacional de
Aduanas™; y

b) El 25% restante ingresard a la Cuenta de Tesoreria y se acreditard como recaudacién de la
Autoridad Nacional de Aduanas.

Articulo 115. Una vez se culmine con la verificacién del Menaje de Casa, el funcionario

asignado tendrd la obligacion de confeccionar el acta de inspeccion refrendada por el

consignatario y emitir el Pase de Salida correspondiente en el sistema informdtico de la

Autoridad Nacional de Aduanas, los cuales entregard ante la Administracién Regional

correspondiente.

Capitulo V
Sistema de doble circuito rojo y verde; y el Tratamiento a los viajeros y sus equipajes

Articulo 116. Es un seméforo fiscal m:[dliar de control atfilanero simplificado para viajeros y
sus equipajes, mediante el cual se podr etetminar alelx_'t_driamcme si procede del reconocimiento
fisico inmediato de las' mercancias.

Articulo 117. No requerirdn del semiforo fiscal los cdsos siguientes:

a) Cuando se trate de equipaje na acompafiadd’o rezagado, en cuyo caso serd sometido
necesariamente a reconocimiento fisicd’ ¥

b) Cuando por denuncia, exista sospecha que el viajero trae mercancia de importacién
prohibida o haga presumir la comisién del delito de contrabando o defraudacién fiscal.

Articulo 118. El sistema de semiforo fiscal serd accionado por quien firme la declaracién de
viajero, siempre que el grupo familiar cumpla con los requisitos establecidos por La Autoridad
Nacional de Aduanas.

Articulo 119. El viajero hard uso del semiforo fiscal activando el mecanismo dispuesto para tal
efecto. St el semaforo muestra un color rojo le indicard que debe someter el equipaje presentado
a reconocimiento fisico. Si el semiforo muestra un color verde le indicard que podri disponer de
los equipajes mercancias inmediatamente.

Articulo 120. Los viajeros podrdn traer sin pago de derechos e impuestos mercancias nuevas,
para su uso y el de su familia por una suma que no exceda los dos mil balboas 00/100
(B/.2 000.00).

Articulo 121. Los tripulantes no podrin acogerse a lo dispuesto en el articulo anterior, y solo
podrin ingresar consigo, sus prendas de vestir y objetos de uso personal, siempre que sean
usados los cuales detallamos a continuacién:

a) Prendas de vestir y objetos como sus joyas;
b} Articulos de aseo personal y tocador;
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c) Medicamentos;

d) Aparatos médicos;

e) Libros, revistas y documentos impresos;

f) Maletas, bolsas y otros envases de uso comin que contengan los objetos de uso
personal;

g) Camara fotogrifica;

h) Teléfono celular;

i) Computadora portdtil, tal como laptop, tableta electrénica u otra similar y la
proporcionada por las compaiiias aéreas para el ejercicio de sus funciones; y

§) Herramientas, ttiles e instrumentos manuales,

Articule 122, Las personas que abandonen el depdsito de revisién solamente podrin ser
revisadas nuevamente por las autoridades aduaneras. Ninguna otra autoridad policial o
administrativa podra hacerlo, mientras se encuentren en el depésito del aeropuerto. Si algiin
funcionario incumpliere esta norma, el pasajero podrd denunciarlo ante el Administrador de la
Aduana o quien lo represente, para que se ponga el hecho en comunicacién de la entidad
correspondiente, la cual sancionard al infractor por falta grave,

Titulo V
Garantias
Capitulo 1
Sistemna de Despacho con '[}a/go Garantizado Global

Articulo 123. Se establece el sistemalde despacho d? umercancias con pago garantizado global
para las mercancias que ingresen al{tertitorio aduanero ncional bajo el régimen de importacién a
consumo, en admision temporal o cualquier otro régimen aduanero.

Articulo 124. El despacho'de mercancfa.con pago garantizado global son aquellas que aseguran
el cumplimiento de las. obligacionestiresultantes” delwdespacho “de. miiltiples destinaciones
consignadas a una sola persona natutalhonjuridied, cubriendo la totalidad de los tributos,
contribuciones emergentes, intereses y recargos’ causados en eslas operaciones, en un periodo
determinado inferior a la garantia otorgada.

Articulo 125. Solicitud para acogerse al sistema de despacho con pago garantizado global. Las
personas naturales o juridicas que deseen acogerse al sistema de pago garantizado global deberdn
presentar su solicitud ante la Direccion de Gestion Técnica de la Autoridad Nacional de
Aduanas, y contar con garant{a cuya vigencia minima es de un (1) afio prorrogable. La prérroga
estd condicionada al cumplimiento de los trimites correspondientes dentro de un término de
sesenta (60) dias antes del vencimiento de la garantia.

Articulo 126. Requisitos para acogerse al sistema de despacho con pago garantizado global. La
solicitud, para acogerse al sistema de despacho con pago garantizado global, deberid estar
acompaiiada de los documentos siguientes:

a) Solicitud por parte del Agente Aduanero o su represente legal;

b) Copia autenticada de la cédula de identidad o pasaporte personal en los casos de ser el
solicitante persona natural;

c) Copia autenticada del pacto social;

d) Copia de la cédula o pasaporte de identidad personal del representante legal;

e) Descripcion de las mercancias que se retirarin bajo el sistema de Garantia Global;

f) Cuadro estadistico que refleje la destinacion aduanera de las mercancias por parte de la
persona o empresa solicitante, estimado por los seis (6) iltimos meses a la fecha en que
se hace la solicitud. En los casos de personas naturales o juridicas, que no cuenten con
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registros de destinaciones aduaneras deberdn presentar un estudio de factibilidad en el
que demuestre las proyecciones econdmicas que generard la actividad a fin de
determinar el monto de la garantia, debidamente refrendado por un Contador Piblico
Autorizado;

g) Certificacion de no defraudacién aduanera y estar paz y salvo ante la Direccién General
de Ingreso;

h) Copia autenticada del Aviso de Operacion, segiin corresponda; y

i) Certificado de la inscripcién de la sociedad en el Registro Piiblico, cuando se trate de
persona juridica.

Articulo 127. La Direccién de Gestién Técnica de la Autoridad Nacional de Aduanas evaluard
los requisitos aportados y decidird, mediante resolucién motivada, si accede o no a la solicitud.

La Resolucion que autorice la utilizacion del sistema de despacho de mercancias con pago
garantizado, mediante Garantia Global, serd elaborada con la informacién siguiente:

a) El nimero y fecha de la Resolucién y nombre de persona o empresa beneficiaria;

b) Clase y nimero de la Garantia;

c) Zonas Aduaneras Regionales en que el beneficiado estari autorizado para tramitar las
destinaciones aduaneras;

d) Los tributos, intereses y demds contribuciones emergentes y recargos, su cuantia, asf
como el plazo de vigencia de la Garantia; y

e) Firma y cargo del funcionario autorizado que expide la Resolucién.

Copia de la Resolucion -se entregard- al beneficiario. al momento de la notificacién y se
mantendrin dos ejemplares en la Unidad Admihistrafiva correspondiente. En caso de que la
peticion sea desestimada el interesado podra ihterponer en un término de ocho (8) dias hébiles el
recurso de apelacion ante la Comisién Arancelaria hasta tanto se implemente el Tribunal
Advuanero. ?

Articulo 128. A las diferentes clases de garantias se les/dard el tratamiento siguiente:

a) El dinero en efectivo y los cheqlies tertificados,se ingresarin en el Banco Nacional, en
una Cuenta Especial denominada.‘“Autoridad Nacional de Aduanas/Depésitos  de
Garantia Global"; y :

b) En el caso de las Garantins Bancarias y las expedidas por empresas de seguro y los
Titulos de Deuda Publica, la Garantia se constituird a favor de la Autoridad Nacional de
Aduanas y {a Contraloria General de 1a Republica, depositdndose en esta ltima. Copia de
la garantia se adjuntard en la Resolucién que mantendrd la Unidad Administrativa
correspondiente.

La Direccién de Gestién Técnica de la Autoridad Nacional de Aduanas, asignard un cédigo de
crédito disponible a cada importador que se acoja al sistema de Garantfa Global, cuando esté
presente la solicitud debidamente tramitada por la Unidad Administrativa correspondiente.

El importe garantizado serd el crédito de dicho registro y los débitos se irdn efectuando a medida
que se presenten las declaraciones aduaneras de la destinacion correspondiente. El interesado
podrd efectuar destinaciones acogidas a este sistema, siempre que el saldo de su registro sea
suficiente para cubrir los impuestos causados.

Articulo 129. El importe que pagari por razén de las destinaciones aduaneras amparadas por el
sistema de Garantia Global, seri determinado con arreglo a las normas siguientes:

2) En el caso de mercancias cuya importacién estuviera sujeta a controversia por razén de
discrepancia de aforo, sobre el monto de los derechos aduaneros, intereses,
contribuciones emergentes y recargos, se ajustard a lo siguiente: La diferencia de
derechos aduaneros presumiblemente causada, incluyendo los recargos, intereses o
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multas que correspondan, como resultado del aforo practicado, serd cargada al registro
del importador, a espera de la decisién definitiva que culmine el proceso;

En las mercancias amparadas por un régimen de exoneracién parcial o total o amparada
por un régimen juridico tributario de fomento, a la espera que el importador aporte la
documentacion justificativa del citado beneficio, el monto garantizado serd el que
corresponda a todos los derechos e intereses exigibles, en caso de que la exoneracién
pretendida no fuese concedida.

En el caso de las empresas inscritas en algin Registro Oficial de la Industria Nacional o
con Contratos con la Nacién que otorguen exencién de los impuestos de importacién y
que cuenten con la correspondiente autorizacién del Ministerio de Comercio e Industrias
para efectuar dicha importacién exonerada, el monto garantizado serd el que corresponda
a los derechos exigibles, aplicando la exencién a que se tenga derecho, incluyendo los
recargos ¢ intereses; y

Para el caso de mercancias de reconocida urgencia o bajo un régimen de admisidn
temporal, la Garantia Global se establecerd de acuerdo a los montos de todos los derechos
e intereses y cargos emergentes causados en una importacién definitiva a consumo
corriente.

Articulo 130. Los certificados de garantias se ajustardn a las reglas siguientes:

a)

b)

d)

El monto de los derechos por importacién de mercancias cuya importacién estuviera
sujeta a controversia por razén del monto de los derechos aduaneros, se hard efectivo al
momento de notificarse la resolucién que establece la decisién final que resuelve la
controversia, conforme los resultados de la misma. En caso de ser favorable, se procederi
a la devolucion de la garantfa al importador. En caso contrario, la Autoridad Nacional de
Aduanas ejecutara la Garantfa;

El monto de los derechos por importaciones de- mer¢ancias amparadas por un régimen de
exoneracion parcial o total, o afmparadas en un.tégimen juridico tributario de fomento, a
la espera de que el importudér aporte la Locuml;ﬁiacién justificativa del citado beneficio,
se hard efectivo con la presentacion, a las autgridades aduaneras de la autorizacién, visto-
bueno o documento justificai{ve! de la-exenci6n sélicitada, para.lo cual se concederd al
interesado un' plazo de treintai (30)_dfas, prorrogable por sesenta (60) dias por el
administrador de la" Aduana,yal inst§ndia d/eT__jnteresado, y siempre que se justifique
debidamente. Transcurrido dichojplaze,sin.qué el interesado haya presentado los citados
documentos, el administrador de la Aditaha proceders a I3 ejecucién de la Garantia por el
importe total de los derechos adeudados, a los cuales se deberin sumar las multas,
intereses y recargos aplicables;

El monto de los derechos por importaciones de articulos perecederos o de ripido
deterioro, deberin ser pagados dentro de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha en
que se retird la mercancia de la Aduana correspondiente; y

El monto de los derechos por importaciones de mercancias amparadas por un régimen de
admisi6n temporal se hard efectivo por el importador al vencimiento del plazo previsto
por el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su reglamento, sin que el
interesado haya realizado la exportacién de las mercancias para la que recibié el
beneficio del régimen temporal. En su defecto, la Autoridad Nacional de Aduanas
procederid a la ejecucién de la garantia por el importe de tos derechos que correspondan,
mids los recargos, intereses y sanciones que procedieren, calculados a partir de la fecha en
que se produjo la importacién temporal o la admisién temporal. El referido cobro se
realizard sobre la base de los insumos o materias prima que sirvieron de base para la
elaboracidn del producto final.

Articulo 131. En caso de que surtan controversia por la aplicacién del sistema de despacho de
garantia global contra la Resolucién motivada dictada por la Direccién de Gestién de Técnica se
podrd interponer dentro de los ocho (8) dias hibiles el recurso de apelacién ante la Comisién
Arancelaria hasta tanto se implemente el Tribunal Aduanero, lo que agotari la via gubernativa.
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Articulo 132. Los intereses de las garantias generales serd el equivalente al promedio simple de
las tasas activas en el sector comercial proporcionado por la Superintendencia de Bancos de
Panama. Dicha tasa se actualizard cada seis meses y se calculard sobre los tributos que se causari
por la nacionalizacion de la carga.

Asimismo, devengarin interés las deudas de la Autoridad Nacional de Aduanas resultantes del
cobro indebido de tributos, en los términos y las condiciones que establece el Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA).

Articulo 133. No se autorizard la aplicacién de una nueva garantia a las personas naturales o
juridicas si antes no cancela los tributos, intereses y recargos, que correspondan a la dltima
autorizacion otorgada por la Direccién de Gestion Técnica.

Capitulo 11
Sistema de Despacho con pago Garantizado General

Articulo 134. Las personas naturales o juridicas que se acojan al sistema de despacho de pago
garantizado general no interpondrin garantias en las categorias siguientes:
a} Equipos de caricter deportivo;
b) Maquinarias y equipos importados para la ejecucién de Obras Piblicas, siempre que el
contrato con la Nacidn lo exceptué;
¢) Envases y elementos de transporte de mercancias;
d) Unidades y medios de transporte y repuestos para su reparacion en el territorio nacional;
e} Las mercancias que ~vengan para ser exhibidas,en eventos (exposiciones, ferias
comerciales y convenciones o congresbs internaCionales) siempre que cuente con el
Servicio Especial de Control yhVigilancia Aduaﬁerzf; y
f) En el caso de importacionés por parie de4misiones diplomiticas u organismos
internacionales acreditados ante el Gobierno de la Repiiblica de Panamd, entidades de
prestigio internacional u orfanizaciones guberndmentales 'y siempre que la naturaleza
de las mercancias o las circun§tancias que asf'lo ameriten, la Direccién General de La
Autoridad Nacional ‘de Ad@anas podri “Autorizar la ‘admisién temporal sin el
establecimiento de garantia. el
g) Otras que establezca el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su reglamento.

Articulo 135. Podrin acogerse al Sistema de Despacho de Mercancias con Pago Garantizado
General las mercancias que se encuentren en algunas de las categorias siguientes:

a) Importaciones de reconocida urgencia o de productos perecederos;

b) Importaciones que estén amparadas por un régimen juridico-tributario de fomento, tales
como las actividades industriales, agroindustriales, hoteleras o similares, mientras dure la
tramitacién que legalmente corresponda;

c) Mercancia cuya importacion estuviera sujeta a controversia ante las autoridades
aduaneras por razén de discrepancias de los tributos aduaneros causados;

d) Mercancia amparada por un régimen de exoneracién parcial o total, mientras dure la
tramitacion de la exoneracion, siempre que el interesado ejecute o cumpla oportunamente
con el tramite y requerimientos que se hagan al efecto;

e} Las recreativas (equipos, vehiculos, animales y demds bienes propiedad de circo o
espectdculos piiblicos similares);

f) Maquinarias y equipos importados para ejecucién de Obras Publicas, cuyo plazo de
garantia estara sujeto al término de construccién de la obra establecido en el contrato con
la Nacién; y

g) Aeronaves arrendadas a plazo o con opcién de compra, siempre que la Autoridad de
Aerondutica Civil lo certifique.
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Articulo 136. Ademis de los requisitos sefalados en el Reglamento del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (RECAUCA), los garantes deberdn cumplir los requisitos siguientes:

a) El garante deberi estar domiciliado dentro del territorio nacional;

b) La garantia se constituird por un periodo de vigencia superior al término que se establece
en el régimen; y

¢) En caso de controversia en que se afecte parte del embarque, la garantia debe cubrir el
monto de los derechos que se cause por el renglén afectado, adicionando las multas,
intereses y recargos que correspondan.

Articule 137. Las empresas que se encuentre en el tramite de contratar con la Nacién, de
acuerdo a las disposiciones sobre incentivos a la produccion nacional manufacturera, desarrollo
del turismo, actividades extractivas y de mineria, actividades agro-industriales y otras
actividades amparadas por un régimen juridico-tributario de fomento, podrin introducir sin el
previo pago de los impuestos que cause la importacion mediante la constitucién de garantias, las
maquinarias, repuestos, malerias primas o insumos necesarios para iniciar operaciones, siempre
que cuente con la autorizacién del Ministerio de Comercio e Industrias.

Estas empresas tendrin derecho a la devolucién de la garantia general, al momento en que el
contrato entre en vigencia.

Articulo 138. Los certificados de garantias se ajustardn a las reglas siguientes:

a) El monto de los derechos de mercancias cuya importacién estuviera sujeta a discrepancia
de aforo, se hard efectivo al momento de notificarse la resolucién que establece la
decisién final que pone fin a la esfera gubernamental.. En caso de ser favorable al
importador, se procederd a la.devolucién de la.garantia. En caso contrario, la Autoridad
Nacional de Aduanas ejecutard lulgarantia;

b} El monto de los derechos por ifiportaciones de thercancias amparadas por un régimen de
exoneracion parcial o total, o amparadss en-un:régimen juridico tributario de fomento, se
hard efectivo con la presentligion de-la aprobadién o documento Jjustificativo de la
exencién solicitada, para fo cual se conceders dl interesado un plazo de treinta (30) dias
prorrogables, hasta sesenta (6Q)idias por €l atlministrador de la Aduana, a instancia del
interesado, y siempre que se justifique,debidamente. Transcurrido dicho plazo sin que el
interesado haya presentado los citados' documentos, el administrador de la Aduana
procederd a la ejecucion de la garantia por el-importe total de los derechos adeudados, a
los cuales se deberdn sumar las multas, intereses y recargos aplicables;

c) El monto de los derechos por importaciones de articulos perecederos o de ripido
deterioro, deberin ser pagados dentro de treinta (30) dfas, contados a partir de la fecha en
que se retird la mercancia de la Aduana correspondiente; y

d) El monto de los derechos por importaciones de mercancias amparadas por un régimen de
admisién temporal se hard efectivo por el importador al vencimiento del plazo previsto
por el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su reglamento, sin que el
interesado haya realizado la exportacién de las mercancias para la que recibi6 el
beneficio del régimen temporal. En su defecto, la Autoridad Nacional de Aduanas
procederd a la ejecucion de la garantia por el importe de los derechos que correspondan,
mds los recargos, intereses y sanciones que procedieren, calculados a partir de la fecha en
que se produjo la importacién temporal o la admisién temporal. El referido cobro se
realizard sobre la base de los insumos o materias prima que sirvieron de base para la
elaboracion del producto final.

Articulo 139. La ejecucién de la garantia general estard fundamentada en una Resolucién
motivada dictada por el administrador regional de Aduanas que corresponda. Contra dicha
Resolucion se podra interponer dentro de los ocho (8) dias habiles, el recurso de apelacién ante
la Comisién Arancelaria hasta tanto se implemente el Tribunal Aduanero, lo que agotard la via
gubernativa,
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Cuando la garantia general esté constituida por Cartas Bancarias o Pélizas de Seguro, vencido el
plazo para el cumplimiento de la obligacién, el administrador regional de Aduanas comunicari al
Banco o a la Compaiiia de Seguros garantes, que tienen un plazo de quince (15) dias hdbiles para
efectuar el pago obligatorio de los tributos, intereses y recargos por ellos caucionado, Y que en
caso contrario la Autoridad Nacional de Aduanas ordenari se proceda al cobro coactivo.

En el caso que la garantia general esté representada por Titulos de la Deuda del Estado, tales
titulos pasarin en propiedad al Tesoro Nacional.

Concluida la via gubernativa, las garantias se hardn efectivas, sin perjuicio del derecho de la
devolucién de su monto si dicho acto es anulado por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
en virtud de un proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccién.

Articulo 140. No se autorizard la aplicacién de una nueva garantia a las personas naturales o
juridicas si antes no cancela los tributos, intereses y recargos, que correspondan a la dltima
autorizaci6n otorgada por la Administracién Regional correspondiente.

Articulo 141. Los intereses de las garantias generales serd el equivalente al promedio simple de
las tasas activas en el sector comercial proporcionado por la Superintendencia de Bancos de
Panami. Dicha tasa se actualizard cada seis meses y se calculari sobre los tributos que se causard
por la nacionalizacién de la carga.

Asimismo, devengarin interés las deudas de la Autoridad Nacional de Aduanas resuliantes del
cobro indebido de tributos, en los términos y las condiciones que establece el Cddigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA).

Articulo 142, La emisidn de un certificado de c’orfsi'gnacién de garantia, tendrd un costo de diez
balboas con 00/100 (B/.10.00) destinados al Fon”do“Especiﬁ Operativo de la Autoridad, a objeto
de permitir a los interesados tener unydocumento oficial digital emitido a través del sistema
informitico de La Autoridad. Hasta tanto no'se cuente con un documento digital emitido por el
sistema informdtico de la Autoridad, seieéntregard de-forma impreso, al interesado.

Cdpitulo T

Sistema de Despacho con Pago Garantizado del Tmpuesto al Consumo de Combustibles y
Derivados del Petréleo

Articulo 143.Se establece un sistema de pago garantizado en virtud del Impuesto al Consumo de
Combustibles y Derivados del Petréleo, al cual quedan sujetos aquellas personas autorizadas
para introducir legalmente al territorio aduanero de la Repiiblica, combustibles y otros derivados
del petréleo, procedentes del exterior o de una Zona Libre de Petrélec o de cualquier otro
Depésito aduanero ubicado en la Repiiblica de Panamd, habilitado para tal fin.

Articulo 144. Las personas naturales o juridicas que se acojan al sistema de pago garantizado en
virtud del Impuesto al Consumo de Combustibles y Derivados del Petréleo, deberin establecer
una Garantia General que cubra la totalidad del impuesto, tasas, multas y cualquier otra
obligacion que se genere por el incumplimiento del pago.

Articulo 145. El sistema de pago garantizado en virtud del Impuesto al Consumo de
Combustibles y Derivados del Petréleo, se constituirin por un periodo minimo de dos (2)
semanas, mediante Cheque Certificado o Carta Promesa de Pago Bancaria (Stand By Letter of
Credit), irrevocable e incondicional, a favor del Tesoro Nacional, que se consignard o retendrd en
la Oficina de Garantias de la Administracién Aduanera correspondiente. Cualquier exceso no
cubierto por el monto del certificado de garantia serd pagado en efectivo inmediatamente.
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Articulo 146. La aceptacién y el control de la garantia, su utilizacién y saldos de los mismos se
llevard a cabo solo en la Administracién Regional de Aduanas de la Zona Oriental. Dicho control
se efectuard por el sistema informdtico de la aduana,

Articulo 147. Las destinaciones de importacién, amparadas con certificados de garantia, se
realizardn:

a) En la declaracion de aduana, correspondientes a un periodo semanal (de lunes a
domingo, inclusive).

b) Deberdn ser presentadas dentro los tres (3) dias hdbiles previos a la importacién (en la
semana anterior); y

c) La presentacién de la declaracion de importacién definitiva y el pago de los
impuestos causados y demds derechos aduaneros, se efectuard, dentro de los tres (3)
dias hdbiles siguientes al vencimiento de lus referidas destinaciones de importacién.

Articulo 148. Cuando no se cumplan con las obligaciones garantizadas, la Administracién
Regional de Aduanas Zona Oriental, procederd de inmediato a su ejecucién, exigiendo a la
respectiva entidad bancaria el cumplimiento inmediato de la Carta de Promesa de Pago o
depositando el correspondiente Cheque Certificado a la cuenta bancaria del Tesoro Nacional.

Articulo  149. Realizado el pago del impuesto y/o cumplidos los trimites legales para la
importacién de los respectivos productos, los mismos podrdn ser transportados ¢ introducidos al
resto del territorio nacional y ser objeto de comercializacidn o transferencias a cualquier titulo.

Titilo VI«

Exencioné?Arancclarias

Chpi[ulo 1
Mercancias Shje}as a‘Exenciones Arancelarias

Articulo 150. Exenciones al impuestq de importacién. Estin exentos del pago de derechos
aduaneros de importacién; LY o =

a)

b)

c)

d)

Las importaciones que realice el Estado para la adquisicién de alimentos, medicinas,
equipo deportivo, hospitalario, materiales, equipos y envios de socorro, de laboratorio,
ambulancias, clinicas mdviles y similares, equipos tecnolégicos y afines, material
didictico para uso de sus centros docentes, al igual que las donaciones que reciba el
Estado, los municipios y las juntas comunales;

Las donaciones al sector privado sin fines de lucro destinadas a cubrir servicios de
salubridad, alimentacién, envios de socorro, asistencia técnica, beneficencia, asistencia
medica, educacién, investigacion cientifica y cultural, siempre que tengan suscrito
convenios de cooperacidn de ayuda humanitaria y social con instituciones del Estado;

La importacién de mercancias en virtud de contratos o convenios internacionales o
acuerdos de integracién econémica que asf lo establezcan expresamente, celebrados por
la Repiiblica de Panamd y ratificados por la Asamblea Nacional,

Las importaciones realizadas por los miembros del cuerpo diplomitico acreditados en la
Repiiblica de Panamd, para su uso personal y conforme a los tratados y reglas del
Derecho Internacional en la estricta reciprocidad;

Equipos, material diddctico y otros articulos necesarios para el desarrollo de la ensefianza
en las escuelas oficiales y particulares, que se concederd cuando cumplan con las
condiciones siguientes:

I. Cuando la compra de estos articulos se haga con los fondos de los centros
educativos o de las asociaciones de padres de familia; y

2. Cuando el articulo de que se trate no se produzca en el pafs y se encuenlre entre
los que se especifican a continuacidn:
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1. Equipo técnico de ensefianza, de laboratorio, audiovisual, musical y
modelos de demostracidn y ensefianza;

ii.  Insignias y trofeos para los certdmenes culturales y deportivos;

iii.  Anillos de graduacién de los alumnos; y

iv.  Otros articulos convenientes e indispensables, a juicio del Ministerio de

Educacién.

Equipos, instrumentos y aparatos médicos, maquinarias y materiales de construccion
destinados y fabricados para hospitales, que no se produzcan en el pais y que sean
necesarios para la construccién, ampliacién, reconstruccién y operacién de hospitales o
clinicas-hospitales que tengan capacidad para brindar servicio a veinte o mis pacientes
hospitalizados simultineamente;
Vehiculos automotores, material didictico, tecnolégico, y otros articulos necesarios para
el desarrollo de la accién pastoral que lleva a cabo la Iglesia Catélica y las iglesias
tradicionales o historicas, tales como la Luterana, la Anglicana, la Evangélica, la
Metodista, la Adventista, la Griega Ortodoxa, la Bautista, la Judia, la Isldmica, la Budista
y los Testigos de Jehovi. Los reglamentos establecerdn las restricciones y condiciones
particulares;
Los equipos, implementos y demis accesorios para el control, apoyo y seguridad,
destinados al Ministerio de Seguridad, el Servicio de Proteccidn Institucional, el Consejo
de Seguridad Nacional y otras instituciones que ejecuten actividades de seguridad
publica;
Aquellas amparadas por leyes especiales o contrato leyes, siempre que los bienes objeto
de la exoneracién guarden directa relacién con la actividad o evento que se desarrolla.
Salvo que las leyes especiales o contratos establezcan lo contrario, no serdn objeto de
exoneracién del impuesto de importacion aquellos bienes que en el respectivo ramo a que
se destinan, no sean indispensables para -las—instalaciones, plantas o actividades
respectivas, o sea que sin tales articulos.o materiales no podrian funcionar o realizar sus
actividades. No estdn incluidod)aquellos productbs Que puedan tener alguna aplicacion
distinta o de los cuales no dependa ¢l funcionamiento de las mdquinas o instalaciones,
tales como las herramientas y vtiles de mecénicalen general, los muebles de oficina, dtiles
de escritorio, vestidos, calzados, ropa, uniformes ¥ otros de similar naturaleza, para los
empleados; y
Aquellas de interés social que asfidetérmine el'Consejo de Gabinete.

Articulo 151. Salvo lo dispuesto en disposiciones legales especificas, tratados o convenios
internacionales o en contrato suscrito por el Eslado, las mercancias sobre las cuales se hubieran
reconocido exoneracion o rebaja parcial o total en el pago de los tributos aduaneros, no podrin
enajenarse ni ser entregadas a ningdn titulo, ni destinarse a un fin distinto para el cual fueron
importadas, excepto en los casos siguientes:

a) Si se enajenard a favor de personas que tengan el derecho de importar mercancias de la

b)

misma clase, en las mismas cantidades y que tengan derecho a exoneracién o rebaja de
los tributos aduaneros, en el mismo nivel, previa autorizacién del Ministerio de
Economica y Finanzas, a través de la Autoridad Nacional de Aduanas.

Si se destina a un fin que, por su naturaleza, sea beneficiario del derecho de exoneracién
o de rebaja de tributos aduaneros, en el mismo nivel, previa autorizacién del Ministerio
de Economia y Finanzas, a través de la Autoridad Nacional de Aduanas.

En cualquier otro caso que no esté contemplado en los literales a) y b) del presente articulo, se
pagard el total de los tributos aduaneros de importacion, segiin corresponda al transferirse los
bienes a un tercero que no goce de los mismos beneficios.

Capitulo II

Mercancias que serdn exhibidas en ferias, exposiciones, convenciones o CONgresos
internacionales y nacionales
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Articulo 152, Las mercancias que ingresen al pafs bajo el régimen de admisién temporal, para
ser exhibidas en ferias internacionales y cuya disposicion legal que las crea establezca el
beneficio de exencidn tributaria al momento de su venta durante la celebracién del respectivo
evento ferial, deben estar consignadas a personas que en calidad de expositores tengan contrato
con el promotor responsable de la organizacién del evento.

Articulo 153. Las personas naturales o juridicas que se beneficien de la exencién del derecho
aduanero a la importacion, deberdn cumplir con los requisitos siguientes:

a) Contrato con el promotor del evento que los acredite como expositores;

b) La mercancia debe estar consignada a la empresa expositora, lo que debe constar en las
facturas comerciales y demds documentos de embarque. En los casos de mercancias
correspondientes a embarques fraccionados amparados por “Certificados de Depdsito" por
proceder de algtin Depdsito Comercial de Mercancia, se debe adjuntar la respectiva
“Orden de Entrega” u “Orden de Retiro™ consignada al expositor, adicionando copias
debidamente autenticadas de los documentos de embarque;

¢) Las mercancias deben ser nuevas al momento de su importacién al pais, ya sea que
provengan directamente del proveedor o que hayan sido almacenada en una zona franca
hasta el momento de la exhibicion;

d) Las mercancias deberan ser exhibidas dentro del drea arrendada por el expositor;

e) Las mercancias objeto de exoneracién deben estar directamente relacionadas con la
industria que desarrolla el evento ferial;

f) Solo se permitird la exoneracién dé* los modelos de una misma mercancia exhibida o
producto que se promueva en el evento ferial dentro del drea arrendada de conformidad a
la cantidad que establezca este Decreto de Gabinete. En caso de que existan dos o mds
expositores vinculados exhibiendo el mismo tipo. de mercancia o producto, solo se
permitird aplicar la exenci6n ajaquel“e positor que/ primero solicité la exoneracién al
impuesto que corresponda. N\ r e

g) En caso de alimentos 'y bebidas, se permitird-la exoneracion del impuesto de importacién,
solo de las mercancias que se ¢onsuman en el evenfo ferial en calidad de muestras o para
su degustacion;

h) En relacién a la folleteria, myesiras destinadd§ya/ser distribuidas en forma gratuita y
material publicitario de los expositores, dlusivd a'los productos exhibidos o que guarden
relacién con la propia empresa expositora, [a misma estard exonerada al derecho aduanero
de importacién para los efectos de su distribucién de manera exclusiva en el drea donde se
lleva a cabo el evento ferial.

i) Exencién al derecho aduanero de importacién para los materiales destinados a ser
utilizados en la decoracién de los pabellones, médulos o puestos de exhibicién dentro del
drea de la feria, los cuales no podridn ser sujeto a venta, salvo mediante el pago de todos
los impuestos correspondientes, incluyendo el impuesto de importacidn respectivo.

Articulo 154. Solo se permitird la exoneracién de un (1) modelo debidamente diferenciado por
cada articulo exhibido. Para efectos del presente Decreto de Gabinete, se entenderd por modelo
los articulos que correspondan a una misma marca, serie y demds sefiales de identificacién del
fabricante que permitan su diferenciacién individual dentro de una misma categoria de articulos.

Esto incluye aquellas distinciones requeridas por los compradores, como son la anadidura de
accesorios, diferencias de color o adecuaciones personalizadas. En el caso especifico de los
vehiculos a motor, se entenderd como una misma categoria de modelo, independientemente de la
variacion del cilindraje, tipo de transmisién o tipo de combustible que utilice el vehiculo.

Se exceptian de esta definicién articulos corno ropa, lencerfa, calzado, joyeria bisuteria,
artesanias y articulos de decoracién, excluyendo los muebles, salvo que se trate de aquellos de
confeccidn artesanal, asi como aquellos articulos que por la propia disposicién que olorga
franquicia ferial permita la venta al detal de las mercancias a los visitantes del evento.

32



No. 28013-B Gaceta Oficial Digital, martes 19 de abril de 2016

Articulo 155. Para que las mercancias exhibidas gocen de la exencién del derecho aduanero a Ia
importacién de conformidad a este Decreto, deberdn ser vendidas durante la celebracién del
evento y el expositor deberd presentar la declaracién de aduanas, boleta de pago de aduana, la
factura en donde se describa el articulo, la fecha de venta y el precio respectivo. La venta de
dichos articulos causard en la Declaracién de aduanas el pago del Impuesto de Transferencia de
Bienes Muebles y Servicios (ITBMS) y el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) cuando
corresponda. Los articulos vendidos se entregarin al comprador o las personas autorizadas por el
expositor, en un término no mayor de dos (2) dias una vez haya finalizado el evento ferial.

Los articulos vendidos no podrdn ser removidos de las dreas de exhibicién previo a la clausura
del evento, salvo en los casos de que la propia disposicién que otorga franquicia ferial permita la
venta al detal de las mercancias exhibidas, por lo cual podrd entregarse directamente a los
compradores visitantes siempre que los expositores respectivos hayan previamente tramitado la
declaracién de importacién con la franquicia ferial correspondiente.

No serdn objeto de exencidn aquellas transacciones anteriores al evento ferial, en que se haya
realizado algin abono o separacién a favor de un cliente, a efecto de recibir el respectivo
beneficio fiscal.

Articulo 156. En el caso de venta entre empresas o individuos vinculados, proceders la exencién
tributaria, siempre y cuando la Autoridad Nacional de Aduanas compruebe, que no se trata de
una transaccidn ficticia, ni de la anulacién posterior de la venta y que el precio esté influenciado
en razdn de esta vinculacion. Estas verificaciones se realizardn a través de auditorias, posteriores
por parte de la Autoridad Nacional de Aduahas.

A los efectos del presente Decreto, se entendéra\como venta entre empresas o individuos
vinculados si se incurre en alguno delos supu@tos siguientes:

4) Si una de ellas ocupa cargos de direccién o tiéne responsabilidad, una empresa con la
otra;

b) Si estdn legalmente reconociddsicomo asociadas en'negocios;

¢) Si estdn en relacién de empleaddry empleado;

d) Si una persona tiene, directa quinidiréEtamenté, la, propiedad, el control o la posesién del
cinco por ciento (5%) o mas de'lasiaceiones.oftitulos en circulacién y con derecho & voto
de ambas; .

e) Siunade ellas controla directa o indirectamente a la otra:

f) Siambas personas estdn controladas directa o indirectamente por una tercera;

g) Si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona;

h) Si son de la misma familia hasta el cuarto grado de consanguinidad y segunda de afinidad
0 que formen parte de un grupo econémico; y

i) Las personas que estdn asociadas en negocios porque una es el agente, distribuidor o
concesionario exclusivo de la otra, cualquiera que sea la designacién utilizada, se
considerarin como vinculadas, a los efectos del presente Decreto, si se les puede aplicar
alguno de los criterios enunciados en el presente articulo.

Articulo 157. Los espacios arrendados por expositores que estén vinculados de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 156 de este Decreto de Gabinete podrin exhibir la misma mercancia,
en todo caso, solo se aplicard la exencidn tributaria a un (1) modelo exhibido, siempre que ambos
expositores vinculados mantengan las mismas mercancias bajo exhibicién, aplicindose la
exencion solo a aquel que haya efectuado primero la venta y presentado la solicitud ante la
Autoridad Nacional de Aduanas de conformidad con lo dispuesto en el literal f) del articulo 156
del presente Decreto de Gabinete. Serd un requisito indispensable para la participacién en un
evento ferial, que el expositor declare si tiene alguna otra empresa vinculada, sea estd afiliada,
subsidiaria 0 que formen parte de un grupo, o familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segunda de afinidad en el mismo evento fertal.
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Articulo 158. El promotor del evento velard porque el espacio de exhibicién de las mercancias
por parte de los expositores cumpla con las adecuaciones siguientes:

a) En el caso de exhibicion de mercancia en espacios que no sean médulos, incluyendo las
dreuas externas O espacio abierto, sea este para exhibicién de equipo rodante, maquinaria de
construccion, agropecuaria o agroindustrial; vehiculos automotores, motocicletas,
fourwheel y similares; botes, motos acudticas y similares; se permitird su exhibicién
desplegada en un solo nivel, permitiendo espacio de 1.50 metros de separacién entre cada
unidad exhibida. Esta separacién debe ser considerada lateralmente, frontalmente y
posteriormente entre cada unidad exhibida. De igual forma el expositor deberd permitir una
distancia de 75 centimetros entre las unidades exhibidas y el perimetro del espacio
alquilado.

b) Las proporciones para otro tipo de dreas de exhibicion, serdn aquellas que correspondan
segdn las normas de construccién, decoracién, sanidad y seguridad que establezcan los
organizadores, asi como el propio centro donde se lleve a cabo cada evento ferial en
especifico.

Articulo 159. En todos los eventos feriales que cuenten con franquicias para su celebracién, la
Autoridad Nacional de Aduanas, previa solicitud del promotor del evento, habilitard las dreas
solicitadas como un depdsito aduanero temporal y establecerd las medidas de control y
fiscalizacidn pertinentes a fin de que las mercancias que sean introducidas al mismo, para efectos
de exhibicion o venta, estén relacionadas con la actividad que el respectivo evento promueva.

Articulo 160. La reexportacién de las merciincias exhibidas y demds materiales relacionados con
la feria internacional, podrd llevarse-a cabo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
terminacion del evento, de lo contrario, causardn lbs’impuestos respectivos.

Articulo 161. La Autoridad Nacionallde. Aduanas mantendri un inventario de las mercancias
introducidas al Depdsitoferial por cada expos“or, parado cual los expositores deberdn aportar
informacién suficiente, de modo que en el inVentario aparezca la marca, modelo, descripcién o
numeracién que permita la idemihéﬁbién individual y “éspecifica dexJa mercancia, inclusive
adjuntando catéilogos, folletos, literatura, fotografias o ¢ualquier otro medio.

La Autoridad Nacional de Aduanas tendrdslasresponsabilidad-de verificar en las dreas de
exposicion contratadas por cada expositor, la existencia de la mercancfa declarada.

Articulo 162. Para obtener la exoneracién, la empresa expositora deberd ajustarse a los
procedimientos establecidos por la Autoridad Nacional de Aduanas y utilizar los formularios de
control suministrados por ella. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones legales
refacionadas con lz importacién y exoneracién de las mercancias exhibidas o de las disposiciones
establecidas en el presente Decreto de Gabinete, dard origen a la obligacidn tributaria aduanera y
el pago de los tributos correspondientes.

Articulo 163. El presente Decreto de Gabinete se aplicard a todos los eventos feriales que gocen
de franquicia arancelaria concedida por el Consejo de Gabinelte.

Titulo VII
Devolucién de Tributos Aduaneros

Capitulo Unico
Procedimiento para la Devolucién de fos Tributos Aduaneros Pagados en Exceso

Articulo 164. Cuando se detecte un faltante de mercancias o exista un error en el peso, cantidad,
medida o en el valor declarado, que cause un pago de tributos mayor al que corresponda, se
podri solicitar la devolucién de lo pagado en exceso, correspondiéndole a La Autoridad Nacional
de Aduanas el reconocimiento de la existencia del tributo pagado en exceso y su devolucién. El
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plazo mdximo dentro del cual se podrd presentar la solicitud ante la administracién regional de
aduanas respectiva, serd de cuatro (4) afios a partir de la fecha de registro de la declaracién.

Contra las decisiones de los administradores regionales, se podrd interponer dentro de los ocho
(8) dias hdbiles siguientes, el recurso de apelacion ante Comision Arancelaria hasta tanto se
implemente el Tribunal Aduanero, el que agotard la via gubernativa.

Artjculo 165. Se procederi a la devolucidn de los tributos Aduaneros en los casos siguientes:

a) Respecto a las mercancias importadas que se hayan encontrado defectuosas o que de otro
modo no se encontrardn conforme a las especificaciones convenidas al momento de la
importacién y que sean devueltas al proveedor;

b} Cuando por error del declarante en el aforo, se detecte un faltante de mercancias o exista
un error en el peso, cantidad, medida o en el valor declarado que, cause un pago de
tributo mayor al que corresponda;

c) Cuando se compruebe durante el proceso de desaduanamiento o luego del despacho de
las mercancias, que la base imponible o el derecho aduanero a la importacién sobre la
cual se calculd era incorreclo;

d) Las mercancias que al momento de su nacionalizacidn no cumpla con algiin requisito
establecido por otra Autoridad competente y que estos hayan sido incinerados o
exportados definitivamente;

e) Cuando se compruebe que las mercancias estén dafiadas o destruidas por consecuencia de
un accidente o por causa de fuerza mayor. Estos hechos pueden ocurrir mientras adn se
encuentran bajo el control aduanero;'y

) En los casos previstos en los Tratados Comerciales vigentes en la Repiblica de Panama.
En estos casos se aplicardn los = términos y"mecanismos de devolucién desarrollados o
contenidos en cada uno de ellos.

No obstante lo anterior, la utilizacién de| las: me’rcancn’;li'{-- no impedird la devolucién en casos de
que dicha utilizacién haya sido indispensable-para con§tatar sus defectos u otras circunstancias
que motiven su exportacion definitivil? Sin embargo, no procederd la devolucién de impuestos si
las mercancias importadas' hubiesen excédido el término de treinta (30) dfas calendario o el
periodo de almacenamiento recomendadd prévio a'su 1is0..

Articulo166. La solicitud de devolucién defirplesto, por tributos pagados en exceso debe
dirigirse al administrador regional correspondiente, de la Autoridad Nacional de Aduanas,
expresando los hechos que motivan su solicitud, la cual deberd ser acompafada de la
documentacién siguiente:

a) Poder otorgado por el propietario al representante legal o a su agente corredor de aduanas
para la persona natural o jurfdica, debidamente autenticado;

b) Certificado original de Registro Piiblico;

c) Fotocopia de cédula de identidad personal del contribuyente en caso de persona natural.,

d) Anexar la prueba del pago y aqueltlos documentos de los cuales en concurrencia con esta
surge el derecho a devolucion.

Articulo 167, Trimite de la devolucién por tributos pagados en exceso. Recibida la solicitud de
devolucion se procederd a verificar el cumplimento de los requisitos formales del articulo
anterior. Cuando la solicitud cumpia con todos los requisitos se procederd a su andlisis y
tramitacion correspondiente.

Articulo 168. En caso de que la solicitud adolezca de alguno de los requisitos o se requiera
informacién adicional o complementaria, se le notificari por escrito al contribuyente quien en un
término de diez (10) dias hdbiles contados a partir de la fecha de la notificacién, deberd aportar
lo solicitado, con el propdsito de que los administradores regionales emitan el acto
administrativo que pone fin a la instancia.
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Titulo VIII
Procedimiento Administrativo

Capitulo 1
Impugnacién de discrepancias dentro del proceso de aforo

Articulo 169. En la declaracidn de importacién, cuando se confronten los documentos para el
levante de las mercancias o en una verificacion a posteriori se determine que existen errores que
no sean considerados dolosos por bultos, origen, peso, cantidad, valor, clasificacién arancelaria o
aplicacién de un régimen suspensivo al cual no tenga derecho las mercancias declaradas, serd
preciso hacer los alcances a la declaracién de mercancia, y se aplicari un recargo del cincuenta
por ciento (50%) sobre el monto del derecho de importacién dejado de pagar.

Articule 170. No procederi el recargo en los casos siguientes:

a) Cuando los impuestos dejados de pagar no exceda los quinientos balboas con 00/100
(B/.500.00) y sean detectados por el funcionario en el levante, sin embargo el
contribuyente deberd cancelar los impuestos dejados de pagar sin penalizacidn.

b) Cuando la diferencia en el valor en aduana sea inferior o igual al 3%;

¢) Cuando las diferencias en las cantidades o en los pesos sea igual o inferior al 3% con
respecto a las cantidades, o el 5% de tolerancia en los pesos que debieron declararse en
la mercancia a granel.

d) Si resulta que no existe diferencia- én los tributos aduaneros por pagar, pero es necesario
rectificar la declaracién, se . le-aplicard -un. cargo de cincuenta balboas con 00/100
(B/.50.00), en concepio de autorizacion para la apertura y. rectificacién en el Sistema
Informético Aduanerode la'Autoridad Nacional de Aduanas;

e) En los errores detectados por 1bs importadores; @ por sus agentes corredores de aduana
antes o después de practicado &l reconocimientafisico de las mercancias, sin que fuese
detectado por La Autoridad. | En- este caso, se tramitard por gestién voluntaria del
interesado, aplicAndose un c:ﬁ"g’_a' de cincuenta balboas con 00/100 (B/.50.00) que fijard
La Autoridad, en concepto de alitorizacion,para la apertura y rectificacién en el sistema
informético de La Autoridad Nagion:l'de Adufnas; y

f) En el caso de mercancias ampa'mﬂn;?por‘los- Acuerdos o Tratados Comerciales vigentes
en la Repiiblica de Panamd, que asi lo dstablézcan.

Articulo 171. Se estableceri el cobro mensual del interés sobre el monto de la diferencia dejuda
de pagar.

Asimismo, devengarin interés las deudas de La Autoridad Nacional de Aduanas resultantes del
cobro indebido de tributos, en los términos y las condiciones que establece el Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA).

Articulo 172. El inspector verificador en Depdsitos aduaneros que efectiie el examen fisico de
mercancias y que detecte una diferencia, debe registrar inmedialamente la respectiva
discrepancia en el Sistema Informdtico de la Autoridad, sustentando su criterio mediante un
informe en el que debe explicar los elementos en derecho que lo llevaron a concluir que la
declaracion de aduanas es contraria a las normas juridicas en que se fundamenta el aforo de las
mercancias y a su vez remitir informe de discrepancia y muestra del producto discrepado, en los
casos que sea posible, o presentar elementos que permitan dar certeza sobre la mercancia que se
encuentra en tal condicién a la Administracién Regional respectiva.

La mercancia afectada podri retenerse en proporcion al monto de derechos estimados dejados de
pagar, incluyendo los recargos. Sin embargo, el interesado podrd acogerse al sistema de pago
garantizado con el objeto de disponer de la mercancia de inmediato mientras se resuelve la
discrepancia,
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Si posterior al levante de las importaciones los funcionarios aduaneros detectan discrepancias
una vez haya salido la mercancia del Depésito, ya sea por inspeccién fisica o verificacion
posterior, notificardn de inmediato ante el administrador regional respectivo, a fin de dar inicio
al proceso administrativo para la resolucion de controversia por discrepancia de aforo.

Articulo 173. Las reclamaciones o descargos que el interesado considere oportuno sustentar
sobre las discrepancias de aforo que surjan al momento del levante de las mercancias, tienen que
ser presentadas ante el administrador regional respectivo, desde los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la detencidn y registro de la discrepancia en el sistema informitico de La Autoridad.

Una vez recibida la documentacién por el administrador regional, este la remitird a la Direccién
de Gestion Técnica, a fin de que emita su criterio, el cual serd devuelto al administrador, quien
dictard la resolucién correspondiente, que deberi ser proferida en un término no mayor de treinta
(30) dias. En la resolucién que se emita se establecerd si procede o no la discrepancia de aforo.

Articulo 174. La Administracién Regional correspondiente, vencido el término a que se refiere
el artfculo anterior, decidird sobre la procedencia o improcedencia de la controversia, una vez
retna todos los elementos que estime necesarios para proferir su decisién sobre la correcta
determinacién que en materia de aforo corresponda.

Contra el acto administrativo proferidos por los-administradores regionales de Aduanas en
materia de discrepancia de aforo al momento del levante de las mercancias o que se generen por
las verificaciones a posteriores al levante, procederd el recurso de apelacién dentro de los ocho
(8) dias hdbiles, ante la Comisién Arancelaria hasla‘tanto se implemente el Tribunal Aduanero,
cuyos fallos proferidos por estos, serdn definitivos y agotan la via gubernativa.

Articule 175. Las decisiones sobre.aforo que guarden relacién con la clasificacién arancelaria,
sentardn los criterios en esta materia. Eh cualquier’otra materia, solo surtirdn efectos con relacién
al asunto particular que se ventila 4] memento te decldir. Las decisiones deberin ser puestas a
disposicion del piblico en general.

Articulo 176. Sin perjuicio del procedimiento administrativo dispuesto en los articulos
anteriores, La Autoridad Nacional de: ﬁﬂuﬁﬁas\podfq;vautorizar el-levante de las mercancias,
previa presentacion de una garantia quelcubri los«ferechos e impuestos, multas, intereses y
recargos que {ueren aplicables. }

Capitulo I1
De los Recursos admisibles a las Resoluciones Anticipadas

Articule 177. Las personas naturales o juridicas con interés directo o legitimo podrin consultar
por escrilo o por via electrénica a la Autoridad Nacional de Aduanas, sobre la aplicacién de
reglamentos técnicos, clasificacion arancelaria, valoracién aduanera, normas de origen o sobre la
aplicacién de cualquier régimen aduanero. Toda solicitud deberd exponer claramente los hechos
objetos de la consulta, el criterio del consultante y facilitar los documentos o muestras que
permitan una mejor comprension de su solicitud.

Contra las resoluciones que emita la Direccién de Gestién Técnica, podri interponerse dentro de
los cinco (5) dias hdbiles siguientes, el recurso de apelacién ante la Comisién Arancelaria,
mientras se establezca el Tribunal Aduanero.

Articulo 178. Cualquiera persona directa y particularmente afectada por un acto administrativo
puede comparecer, por si o por medio de otra persona debidamente autorizada al efecto, ante la
oficina correspondiente y solicitar verbalmente al Jefe de esta que se le manifiesten los
fundamentos y datos que hayan sido tenidos en cuenta en el acto administrativo de que se trate,
pudiendo hacer, en vista de ellos, por escrito, las objeciones que estime convenientes a su
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derecho, las cuales deberdin ser admitidas por el funcionario cuando el error cometido sea
evidente.

La facultad que se concede en el pdrrafo anterior se entenderd sin perjuicio del derecho que tiene
todo interesado en un acto administrativo para presentar los recursos de conformidad con las
demis disposiciones de este Decreto de Gabinete.

Articulo 179. La norma supletoria para atender los vacfos en el procedimiento administrativo
aduanero del presente Decreto de Gabinete, se resolverdn por las disposiciones de la Ley 38 de
2000, sobre el Procedimiento Administrativo General,

No obstante lo antertor, en el procedimiento administrativo aduanero no podrd interponerse el
recurso de revision administrativa o cualquier otro recurso establecido en el Procedimiento
Administrativo General, distintos a los contemplados en este Decreto de Gabinete.

Articulo 180. Las Resoluciones Anticipadas en materia de clasificacién arancelarias establecidas
en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su reglamento, pagard la tarifa minima de
setenta y cinco balboas con 00/100 (B/.75.00), por cada producto en consulta antes de presentar
la solicitud ante la Autoridad Nacional de Aduanas.

Sin embargo, para los servicios de anilisis de laboratorios derivados del cumplimiento de las
obligaciones aduaneras, relativas a mercancias estériles; radioactivas o peligrosas, cobrard la
tarifa minima de ciento cincuenta balboas con 00/100 (B/.150.00), por cada muestra analizada
antes de presentar la solicitud ante la Autoridad Nacional de Aduanas.

Las personas naturales o juridicas que soliciten el servicio de andlisis de laboratorio o consulta
sabre clasificacion arancelaria, deberdn anexar el original del comprobante de pago.

El pago de este servicio se realizard en: ]zI Caja de las Administraciones Regionales, en la que se
presenta la solicitud. 'La suma asi recaudadas ingresarin a la Cuenta Especial “Laboratorio
Quimico”, para el mantenimiento, co‘t’ﬁpm de insumo y eguipos.

Titulo X" »
Disposiciones finales, Transitorias, Derogatorias y Vigencia

Articule 181. Con el propdsito de establecer el Banco de Referencia para fletes y seguros, las
empresas que se dediquen al transporte de carga maritima, aérea y/o terresire, estarin obligadas a
suministrar a la Autoridad Nacional de Aduanas, en el tiempo y forma que les serd definido en el
procedimiento respectivo, las tarifas del traslado de las mercancias que transporten desde su
origen a la Republica de Panamd y viceversa. Asimismo, las compaiifas aseguradoras deberéin
suministrar las tarifas de las pélizas de seguro contratadas para las mercancias que son
importadas al territorio nacional. El Banco de Referencia debe ser actualizado noventa (90) dias
calendario, por la Autoridad Nacional de Aduanas.

Articulo 182. Subasta y venta de mercancias abandonadas y caidas en comiso. Las mercancias
sin dueiio, abandonadas y las que han sido objeto de comiso administrativamente o judicialmente
0 en la jurisdiccion aduanera, serdn aprovechadas por el Estado, quedando el Ministerio de
Economia y Finanzas facultado para disponer de ellas, adjudicdndolas a instituciones del Estado
o de beneficencia que crea conveniente.

Las mercancias no aprovechadas por el Estado serin sometidas a subasta piblica por La
Autoridad Nacional de Aduanas o a otras formas de disposicion legalmente autorizadas, previa
notificacién al Ministerio de Economia y Finanzas.
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Las mercancias que se destinen para remate o subasta piblica serdn avaluadas exclusivamente
por la Direccién de Gestién Técnica de la Autoridad Nacional de Aduanas, quienes son los
competentes para determinar el valor en aduanas de las mercancias, y hacer el loteo de estas.

El producto de la subasta se distribuird de la forma siguiente:

a) 30% a beneficio del Tesoro Nacional.

b) 25% a favor de La Autoridad.

c) 20% a favor del dueifio de la mercancia abandonada.

d) 25% a favor del almacén de depdsito donde hayan estado las mercancias abandonadas.

La Autoridad Nacional de Aduanas tendrd el plazo de un mes para notificar al depositario y al
dueiio de la mercancia sobre el monto que le corresponden del producto de la subasta. Con el
propdsito de transferir los referidos montos.

Los montos asignados a la almacenadora y al duefio de la mercancia abandonada, que no fueran
retirados en el plazo de tres meses, ingresarin definitivamente a la Cuenta de Tesoreria.

La Autoridad, en el plazo de ciento veinte (120) dias, presentard un informe final a la Contraloria
General de la Repiiblica, el cual dard por terminado el proceso de remate.

Se exceptian de este procedimiento las mercancias abandonadas en los recintos portuarios, las
que pasarin a la Auitoridad Maritima Nacional, para resarcirse de los costos por mangjo,
almacenaje, tarifas portuarias, la que podrd disponer de ellas, de acuerdo con la reglamentacién
vigente, siempre y cuando el Ministerio de Economia y Finanzas no disponga de esti para obras
sociales o de interés de] Estado.

Articulo 183. (Transitorio) El servicio.de custodia fisigas, se mantendrd vigente hasta tanto La
Autoridad Nacional de Aduanas, implemente el sistema de rastreo de posicionamiento global
(GPS).

Articulo 184. El presente Decreto de Gabinele, entrard a regir a los seis meses después de su
promulgacién. En los casos en que sc!i‘_équi“e‘rd ln’” “atleeuacion del sistema informético para la
puesta en marcha de los procedimientos desarrolladds en el presente Decreto de Gabinete, se
seguirdn aplicando los procedimientos actuale¥ hasta tanto se adecuen la plataforma informdtica
de La Autoridad.

Articulo 185. El presente Decreto de Gabinete deroga el Decreto de Gabinete N.°46 de 15 de
diciembre de 2009, Decreto de Gabinete N.°7 de 9 de febrero de 2010, Decreto de Gabinete N.°6
de 13 de marzo de 2002, Decreto de Gabinete N.°25 de 11 de octubre de 2000, Decreto de Gabinete
N.°43 de 24 de julio de 1979, Decreto de Gabinete N.°30 de 22 de octubre de 1994, Decreto de
Gabinete N.°21 de 26 de julio de 1995, Decreto Ejecutivo N.°40 de 28 de junio de 2004, Resolucién
N.°113 de 20 de junio de 2012, Resolucién N.°139 de 13 de julio de 2012, Decreto de Gabinete
N.?34 de 20 de diciembre de 1995 y cualquier otra norma que le sea contraria.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ordinal 7 del articulo 200 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica y la Ley 26 de 17 de abril de 2013, por la cual se aprobé el Protocolo de Incorporacién
de la Repiblica de Panama al Subsistema de Integracién Econémica Centroamericana

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamd, a los veintinueve (29) dias del mes de marzo del afio dos mil dieciséis (2016).
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