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1.- Objetivo

Establecer las normas, requisitos y documentos necesarios para la autorizacién y registro de
los regimenes Aduaneros Temporales o Suspensivos y Liberatorios.

2.- Alcance

Este proceso abarcara Regimenes Aduaneros temporales o suspensivos (Importacion
temporal con reexportacion en el mismo estado, Admisiéon temporal para perfeccionamiento
activo, Exportacion temporal con reimportaciéon en el mismo estado y Exportacion temporal
para perfeccionamiento pasivo) y liberatorios (Reimportacion), que inicia con la solicitud de
los operadores de comercio y finaliza con la notificacién por parte de la Autoridad Aduanera
a través de una resolucion.

3.- Marco Documental Aplicable

1. La Constitucion Nacional de la Republica de Panama de 1972 y sus reformas.

2. Ley 26 de 17 de abril de 2013, la cual Adopta el Cddigo Aduanero Uniforme

Centroamericano (CAUCA) y el

Centroamericano (RECAUCA).

Reglamento del Cddigo Aduanero Uniforme

3. Ley 55 del 9 de septiembre del 2015. Adopta el protocolo de enmienda del acuerdo
de Marrakech, por el cual se establece la Organizaciéon Mundial del Comercio, y el
anexo a dicho protocolo referente al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio.

4. Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.

4.- Normativas

1. El interesado, segun el régimen, debe presentar solicitud (memorial) en original y
copia dirigida al Director General o al Administrador Regional correspondiente con la
informacion siguiente:

a) Nombre del agente corredor de aduana o el interesado;
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Numero de cédula de identidad personal;

c) Numero de licencia del agente corredor;

f) R.U.C. de la empresa;

Domicilio (lugar donde recibe notificaciones);
Nombre de persona o empresa que representa;

Folio y ficha si la empresa esta constituida como una Sociedad Anénima;
Generales del representante legal de la empresa (sexo, nacionalidad, nimero de

cédula de identidad personal o pasaporte en caso de ser extranjero y domicilio);
i) Especificar el régimen aduanero al que se requiere aplicar y su fundamento legal;
j) Describir la mercancia y cantidad de bultos; y
k) Detallar: nimero del documento de transporte de llegada o salida, factura

comercial, orden de entrega y numero de la pre declaracién en caso de

importaciones, o declaracion en caso de exportaciones.

2. Segun el régimen que solicite el interesado, para obtener la resolucion de
autorizacion correspondiente, debe adjuntar los documentos siguientes:

MATRIZ DE REGIMENES ADUANEROS

Importacion

Documentos que deben
adjuntarse para obtener
autorizacidn por régimen

temporal con

reexportacion en el|perfeccionamiento

mismo estado

Exportacion
temporal con
reimportacién

en el mismo

estado

Admisién
temporal para

Exportacidn
Temporal para
Perfeccionamiento

activo pasivo

Reimportacion

a. Factura comercial cuando
se trate de una compra venta
internacional, o documento
equivalente en los demas
Casos.

b. Documentos de transporte,

tales como: conocimiento de

embarque, carta de porte, guia

aérea u otro documento
eguivalente

c. Declaracidn del valor en
aduana de las mercancias, en
Su caso

d. Certificado o certificacion
de origen de las mercancias,

cuando proceda.

e Licencias, permisos
certificados u otros
documentos referidos al
cumplimiento de las
restricciones y regulaciones
no arancelarias a que estén
sujetas las mercancias, y
demas autorizaciones.

f. Garantias exigibles en
razon de la naturaleza de las
mercancias y del régimen
aduanero a que se destinen la

asignara la ANA

g. Documento que ampare la
exencion o franquicia en su
caso
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3. Las mercancias que pueden ser objeto de importacion temporal con reexportaciéon en
el mismo estado son:

a) TURISMO: Vehiculos que ingresen al territorio aduanero con fines turisticos.

b) EVENTOS: Mercancias a ser exhibidas en ferias, exposiciones, convenciones o
congresos internacionales. Se entendera por eventos, entre otros los siguientes:

Exposiciones y ferias de comercio, industria, agricultura, ganaderia y
artesania;

Exposiciones organizadas principalmente con un fin filantrépico;
Exposiciones organizadas con el fin de fomentar la ciencia, la técnica, el
arte, la educacion, la cultura, el deporte, la religion y el turismo; y
Convenciones o congresos internacionales.

Se entiende por ferias 0 exposiciones, las demostraciones o exhibiciones
privadas o publicas que se organicen y cuya finalidad sea la promocién de
sus productos o servicios; y por convenciones 0 congresos
internacionales, las conferencias, simposios, encuentros y eventos
similares, que tengan como finalidad reunir en fechas preestablecidas a un
determinado numero de personas.

c) RECREATIVAS Y DEPORTIVAS: Equipos, vehiculos, animales y demas bienes
propiedad de circos o espectaculos publicos similares.

d) EQUIPO Y MATERIAL PROFESIONAL: ‘Equipo y material de prensa,
radiodifusion y television; equipo y material cinematografico; y equipo y material
necesario para el ejercicio del arte, oficio, profesion y ocupaciéon de una persona.
Podran ingresar como equipo y material profesional, entre otros, los siguientes:

iii.

El equipo y material de prensa, radiodifusion y television necesario para los
representantes de la prensa, la radiodifusion o la television que ingresen al
territorio aduanero con el fin de realizar reportajes, grabaciones o
emisiones de programas;

El equipo y material cinematografico necesario para realizar peliculas; y

El equipo y material necesario para el ejercicio del arte, oficio, profesion y
ocupacion de una persona residente fuera del territorio aduanero para
realizar un trabajo determinado.




A Proceso / Actividad: Autorizacién y registro de Regimenes Especiales
o¥ I ﬁ v , Tipo de Documento: Procedimiento Operativo
% Titulo del Documento: Autorizacion y registro de Regimenes Especiales
e
Sp—— Cédigo: PM-ANA-GAR-002
Autoridad Nacional de Aduanas

Fecha de Emisidn: Nimero de Revision: Fecha de Ultima Actualizacién: No. de Péginas
8 de marzo de 2019 00 5 de mayo de 2019 5 de 1 6

e)

f)

h)

iv. La importacion temporal con reexportacién en el mismo estado, de equipo y
material profesional, se autorizara siempre que sea para el uso exclusivo
del beneficiario del régimen y bajo su responsabilidad.

v. Cuando los equipos y materiales constituyan equipaje de viajero, estos
seguiran su propio régimen.

AYUDA HUMANITARIA: Mercancias para atender situaciones originadas por
catastrofes o fendmenos naturales, incluyendo equipo y material médico
quirdrgico y de laboratorio, para actividades sin fines de lucro.

EDUCATIVAS, RELIGIOSAS Y CULTURALES: Las mercancias utilizadas para
ser exhibidas y servir de apoyo a una actividad de fortalecimiento y difusion de las
artes y las calificadas como educativas, religiosas y culturales por la autoridad
competente.

CIENTIFICAS: Las mercancias que sirven de apoyo tecnolégico o complemento
de investigacion cientificas, autorizadas por la autoridad competente, incluyendo
los implementos personales de los cientificos.

i. Para efecto de los literales f) y g), se entendera por material educativo y
equipo cientifico, cualquier equipo y material que se destine a la
ensefanza, formacion profesional, investigacién, difusion cientifica o
cualquier otra actividad afin.

ii. Se autorizara su importacion, siempre que sean importados por centros o
instituciones publicas o aquellas autorizadas por el Estado, bajo el control
de la autoridad competente y se destinen para uso exclusivo del
beneficiario del régimen y bajo su responsabilidad.

EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS: Maquinas, equipos, aparatos, herramientas
e instrumentos que seran utilizados en la ejecucion de obras o prestacion de
servicios publicos que sean introducidas directamente por los contratistas,
amparadas en leyes especiales o contratos administrativos.

ESTATALES: Las mercancias que el Estado importe temporalmente para el
cumplimiento de sus fines.
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j) ENVASES Y ELEMENTOS DE TRANSPORTE: El material especial, los
elementos de transporte o envases reutilizables que sirvan para la manipulacién y
proteccién de mercancias.

Se entendera por envases, los recipientes que se destinen a ser
reutilizados en el mismo estado en que se importaron temporalmente.

Los elementos de transporte admitidos en esta categoria son todos
aquellos que son reutilizables e importados por el beneficiario para su uso
exclusivo, tales como: envolturas, empaques, paletas y otros dispositivos
protectores de las mercancias, que previenen danos posibles durante la
manipulacion y el transporte de las mismas.

En ambos casos, los envases y elementos de transporte no podran ser
utilizados en trafico interno, excepto para la exportacion de mercancia.

k) UNIDADES Y MEDIOS DE TRANSPORTE Y REPUESTOS PARA SU
REPARACION: Las unidades y medios de transporte afectos a controles
aduaneros de cualquier tipo; y las partes, piezas y equipos destinados para su
reparacion, los que deberan ser incorporados en las unidades de transporte. Las

partes, piezas y repuestos sustituidos deberan ser destruidos bajo control de la
Autoridad Aduanera.

Las partes, piezas y equipos relacionados en este literal, se sujetaran en
cuanto a su importacion temporal a los requisitos y condiciones que al
efecto establezca el Servicio Aduanero.

Los vehiculos y unidades de transporte no podran utilizarse en transporte
interno en el territorio aduanero, salvo lo dispuesto para el transito por la
via maritima o aérea.

) COMERCIALES: Las que se utilizan para la demostracion de productos y sus
caracteristicas, pruebas de calidad, exhibicion, publicidad, propaganda y otros,
siempre que no sean comercializadas.

m) PELICULAS Y DEMAS MATERIAL PARA LA REPRODUCCION DE SONIDO E
IMAGEN: Peliculas cinematograficas, cintas magnéticas, peliculas magnetizadas
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y otros soportes de sonido e imagen, con el fin de ser sonorizados, doblados,

exhibidos o reproducidos, siempre y cuando estén autorizados por el titular de los
derechos de autor.

n) AERONAVES ARRENDADAS A PLAZO O CON OPCION DE COMPRA: Las
destinadas a servicios aéreos de empresas que cuenten con un certificado de
explotacion o matricula provisional otorgado por la autoridad aerondutica del
Estado Parte.

0) Las autorizadas por normativa especifica, convenios internacionales o por el
Servicio Aduanero.

Cuando se trate de muestras y muestrarios sin fines comerciales o que no
seran objeto de venta, importadas temporalmente en cantidades
razonables de acuerdo a la naturaleza de las mercancias, que arriben por
cualquier via junto con el viajero de negocios, se podra autorizar la
importacion temporal por la Autoridad Aduanera competente.

Para tal efecto, se describiran, cuantificaran, valoraran las mercancias y la
Autoridad Aduanera emitira de oficio la declaracion simplificada de
mercancias, responsabilizando al viajero del retorno de las mismas o del
pago de las que, en su caso, no abandonen el territorio de los Estados
Parte.

Para los efectos del parrafo anterior, se entendera por muestras o
muestrarios, ademas de las mercancias, las maletas, baules o continentes
similares que las contengan y que por si mismas o por su presentacion no
puedan ser objeto de comercializacion.

— 4. Para los literales l) y m) de la norma tres (3), el Servicio Aduanero exigira garantia, la
cual podra ser de caracter global. (art. 437 RECAUCA). Para las formalidades de la
aplicacion de la mimas ver el Sub Proceso de Depédsito de Garantias Globales,

s Generales y del Impuesto al Consumo de Combustibles y Derivados del Petréleo.

5. Para los literales a), d), e), f), g), e i), de la norma tres (3), el Servicio aduanero no
o requerira garantia alguna, para lo cual el Servicio Aduanero aplicara los controles
establecidos en el Proceso de control de regimenes temporales y suspensivos.
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6. Para los literales b), c), h), j), k), n) y 0), de la norma tres (3), el Servicio Aduanero

determinara los casos en que sea necesario rendir garantia, misma que podra ser de
caracter global, cuando asi lo requiera la naturaleza de la operacion.

Para el régimen de admision temporal con perfeccionamiento activo, cuando no se
cuente con la factura comercial por el tipo de mercancias a ingresar temporalmente,
la Autoridad Aduanera podra autorizar suplir este requisito con un listado de las
mercancias a ingresarse, que debera contener el detalle de cantidad, descripcion y
valor comercial, sin perjuicio que el Servicio Aduanero establezca el valor en aduana
de las mercancias, previo autorizacion.

Podra beneficiarse con el régimen contemplado en la norma siete (7), toda persona
debidamente autorizada por la Autoridad Aduanera, que introduzca al territorio
aduanero mercancias para ser destinadas a procesos de transformacion,
elaboracion, reparacion u otros legalmente autorizados debera:

a) Iniciar las operaciones dentro de un plazo de seis (6) meses, contados a partir de
la notificacion de la resolucidon que les autoriza el régimen. Este plazo podra ser
prorrogado por la autoridad competente, hasta por otros seis (6) meses previa
solicitud justificada del interesado. Vencido el plazo sin iniciar operaciones, se
tendra por cancelada la autorizacion.

b) Suministrar con la periodicidad requerida por el Servicio Aduanero, la informacion
necesaria para lograr el efectivo control del régimen, especialmente la relacionada
con la reexportacion de las mercancias, la proporcion que represente de las
admitidas temporalmente, las mermas y desperdicios que no se reexporten, las
donaciones y las destrucciones de mercancias, asi como las importaciones
definitivas al territorio aduanero. La informacion se suministrara a través de los
formatos establecidos por el Servicio Aduanero.

Las mercancias admitidas o importadas temporalmente que al vencimiento del plazo
de permanencia, el beneficiario que no compruebe que han sido reexportadas o
destinadas a cualquiera de los demas tratamientos legalmente autorizados, se
consideraran importadas definitivamente al territorio aduanero y consecuentemente
estaran afectas a los tributos correspondientes y al cumplimiento de las obligaciones
aduaneras no tributarias.
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10.Para el régimen de Exportaciéon temporal con reimportacion en el mismo estado, si al
momento de la exportacion no se cuente con el documento de transporte, se
aceptara la orden de embarque respectiva.

11.La permanencia de las mercancias bajo el régimen enunciado en la norma diez (10)
y para el perfeccionamiento pasivo, sera hasta por un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de aceptacion de la declaracion de mercancias. La
reimportacion de estas mercancias, podra realizarse parcial o totalmente y no
requerira de autorizacion previa, debiendo la Autoridad Aduanera constatar que se
trata de las mismas mercancias que salieron del territorio aduanero a amparo del
régimen de exportacion temporal.

12.Conforme el articulo 21 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano la Autoridad Aduanera podra autorizar la suspensién de derechos
arancelarios, en sus respectivos territorios, para las mercancias aceptadas en
importacion o exportacion temporal de acuerdo con la legislacion aduanera, pudiendo
prorrogarse sucesivamente los plazos por periodos iguales a los autorizados
originalmente.

13.Cuando proceda ejecutar subsanacion, el interesado contara con diez (10) dias
habiles para entregar la solicitud. Si transcurrido los diez (10) dias habiles para
subsanar la solicitud, el interesado no presenta la documentacion pendiente, se
termina el proceso y se archiva documentacion. Si se vence el plazo de los diez (10)
dias para subsanar una solicitud, el interesado debe iniciar todo el tramite
nuevamente.

14. Todas las resoluciones de autorizacién de Regimenes Especiales, seran firmadas
por el Administrador Regional correspondiente.

15.Cuando el interesado solicite autorizaciéon de un régimen que no esté contemplado
en la normativa aplicable vigente, dicha autorizaciéon no procedera.

5.- Definiciones

1. Admisiéon Temporal para el Perfeccionamiento Activo: Es el ingreso al territorio
aduanero con suspension de tributos a la importacion, de mercancias procedentes del
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exterior, destinadas a ser reexportadas, después de someterse a un proceso de
transformacion, elaboracion o reparacion u otro legalmente autorizado.

2. Agente Corredor de Aduana: Es el profesional auxiliar de la gestion publica
aduanera, cuya licencia lo habilita ante la Aduana para actuar en nombre de terceros
como gestor en el despacho de mercancias.

Concepto de Auxiliares: Se consideran auxiliares de la funcion publica aduanera,
las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que participan ante el Servicio
Aduanero en nombre propio o de terceros, en la gestion aduanera.

Exportacion Temporal con Reimportacion en el mismo estado: Régimen
aduanero mediante el cual se da el egreso de mercancias con suspension del pago
de tributos, se permite la salida temporal del territorio aduanero, de mercancias
nacionales o nacionalizadas, con un fin especifico y por un tiempo determinado, con
la condicidon que sean reimportadas sin que hayan sufrido en el exterior ninguna
transformacion, elaboracion o reparacién, en cuyo caso a su retorno seran admitidas
con liberacion total de tributos a la importacién.

Exportacion temporal para el Perfeccionamiento Pasivo: Es el régimen que
permite la salida del territorio aduanero por un plazo determinado de mercancias
nacionales o nacionalizadas, para ser sometidas en el exterior a las operaciones de
transformacion, elaboracion, reparacion u otras permitidas, con suspensién en su
caso, de los tributos a la exportacion, para ser reimportadas bajo el tratamiento
tributario y dentro del plazo establecido en el Reglamento.

Importaciéon Temporal con Reexportacion en el mismo estado: Es el régimen que
permite ingresar al territorio aduanero por un plazo determinado, con suspension de
tributos a la importacion, mercancias con un fin especifico, las que seran
reexportadas dentro de ese plazo, sin haber sufrido otra modificacién que la normal
depreciacidon como consecuencia de su uso.

Regimenes Aduaneros: Se entendera por Regimenes Aduaneros, las diferentes
destinaciones a que puedan someterse las mercancias que se encuentran bajo
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control aduanero, de acuerdo con los términos de la declaracién presentada ante la
Autoridad Aduanera.

Reimportacion: Es el régimen que permite el ingreso al territorio aduanero, de
mercancias nacionales o nacionalizadas, que se exportaron definitivamente y que
regresan en el mismo estado, con liberacién de tributos.

Reparacion en el exterior de mercancias con garantia de funcionamiento: Las
mercancias que hayan sido reparadas en el exterior, dentro del periodo de la
garantia de funcionamiento y sin costo alguno, reingresaran con exencion total de
tributos. En los demas casos, en que se haya realizado un proceso de
perfeccionamiento, se deberan determinar los tributos de importacion aplicables
sobre la base del valor agregado en ese proceso, de conformidad con lo que dispone
la legislacion regional sobre la materia.

6.- Responsable y Participantes

Interesado: Persona natural o juridica que solicita la autorizacion ante la Autoridad
Aduanera para la aplicacion de un régimen especial.

Receptor de Documentos: Funcionario encargado de la recepcion y cotejo de las
solicitudes y documentos para la aplicacion de un régimen especial.

Analista de expediente: Funcionario encargado de validar las solicitudes para
aplicacion de regimenes especial y preparar propuesta de resolucion.

Jefe de Asesoria Legal: Funcionario encargado de validar las propuestas de
resolucion y verificar el cumplimiento de las normas legales y formatos establecidos
para tal fin.

Direccion General: Funcionario encargado verificar que se haya cumplido el debido
proceso y de autorizar o denegar las propuestas de resoluciones.

Administrador Regional: Funcionario encargado verificar que se haya cumplido el
debido proceso y de autorizar o denegar las propuestas de resoluciones.
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Descripcion del Proceso:

No.

Actividad

Participante
Responsable

Descripcion

Presentar
solicitud

El interesado

Presenta solicitud en la Administracién
correspondiente, para la autorizacion del régimen,
segun sea el caso, esta debe contener los requisitos y
sustentar la solicitud con los requisitos contemplados
en las normas (1y 2).

Recibir
solicitud

Receptor de
documentos

Recibir los documentos presentados; fecha y hora de
la recepcion; registrar en libro o en el sistema
informatico; asignar el numero de control, clasificar el
expediente segun el régimen, remitir expediente al
area correspondiente mediante libro de salidas.

Tareas:
2.1 Verificar la documentacion:
a) La solicitud debe contener la informacion
establecida en la norma (1).

b) Los documentos adjuntos deben coincidir
con los descritos en la solicitud y deben ser
los establecidos en la norma (2) segun el
régimen que solicita el interesado.

c) Verificar que todos los documentos
recibidos, estén debidamente enumerados
(foliados).

d) Si el interesado cumple con lo establecido
en los literales a, b y e, puede continuar con
la tarea 2.2, si no cumple continuar con la
tarea 2.4.
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2.2  Fijar fecha y hora en la solicitud mediante reloj
electronico y firmar el original y la copia como
acuse de recibido.

2.3 Registrar en el libro o en el sistema informatico
el expediente asignando numero de entrada y
control de la documentacion.

2.4  Sielinteresado cumple pasa a la tarea 2.5. Si
no cumple, se rechaza el documento y pasa al
subproceso de subsanacion.

2.5 Remitir documentacion al analista de
expediente (actividad 3).

Revisar
solicitud y
emitir
propuesta de
Resolucion

Analista
Juridico

Revisar el cumplimiento de los requisitos vy
documentos legalmente aplicables, conforme al
requerimiento del solicitante y en aplicacion de las
normas establecidas.

Tareas:
3.1 Analizar el expediente y la solicitud del
interesado:

a) ldentificar motivo de la solicitud.

b) Revisién de los requisitos y documentos
exigidos segun el régimen y la solicitud del
interesado. Si cumple con los
requerimientos, continuar con la tarea 3.2 y
3.3.

c) Sino cumple, continua con tarea 3.4.

3.2  Desarrollar propuesta de resolucion:

a) Determinar fundamento legal.

b) Establecer numero de resolucion.

c) Explicar los criterios que justifican.
(considerando).

d) Establecer la decision (Resuelve).
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e) Firmar la resolucion.

3.3  Remitir propuesta de resolucion al jefe de
Asesoria legal de la Administracion, mediante
libro de salida de documentos. Actividad cuatro

(4).

3.4  Requerir y atender subsanaciones al
expediente.
a) Establecer las subsanaciones para el
expediente.
b) Traslada a unidad responsable de
notificacion. Se realiza conforme
Subproceso de Notificacion.

Revisa la propuesta de resolucion:
Tareas:
4.1  Analiza la propuesta y verifica cumplimiento de

F{evistard A Jeﬂ? dLe | las normas legales.
prrzgg?usc%ne s(isg&%g;ga a) Siesta d(_a acuerdo, firma, sella y continda
con actividad cinco (5).
b) Sino esta de acuerdo, devuelve expediente
a la actividad tres (3).
Comprobacion de la legalidad y formalidad de la
propuesta de resolucién, para su autorizacion.
Tareas:
5.1  Analizar propuesta:
Director a) Verificar que se haya cumplido la actividad
General de revision legal y que este firmado por el
Autorizar | /Administrador Jefe referido en la actividad cuatro (4).
Regional b) Evaluar la formalidad y legalidad de la

propuesta de resolucion.
5.2 Refrenda la propuesta de Resolucion:
a) Siesta conforme con la propuesta de
resolucion, procedera a firmar y sellar la
misma y pasa al Subproceso de Notificacion.
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b) Sino esta conforme, emite informe de no
conformidad y devuelve expediente a la
actividad cuatro (4). Subproceso de
subsanacion.

— 8.- Documentos Generados:

CcODIGO
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